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€Cortinas Roxlo doctor don Julidn Quintana y al diario
Fernfindes tdon A.)  Sanvedra “El Pais”’ sobre procedimientos emplea-
Fleurquin Sanchex dos por }as autoridades piblicas y politi-
Iglesias Sohinean cas de Rio Negro, solicito, de aeuerdo con
Muiion Tiscornia las disposiciones reglamentarias, tenga a
bien pedir a la Honorable Camara quie-
Otero Toscano ra fijar ‘el dia en que podré hacer mi ex-
Pacheco TUrlarte - posicion. :
Percovich Vianna Saludo al sefior Presidente atenta-
Pittamiglio Yidal mente.
Rodrigues L. (don E.)  Viern ' A : .
Rosxi . L IR Francisco 8. Bruno. diputade
: Ce por Canelones.”
Total: 27.
Sefior Presidenfe — De acuerdo con la

Sefior Presidemte — Hsta abierta 1a’ gse-
sion.

2-—Va a4 darse cuenta de los asuntos
entrados.. )
(Se da. de los siguientes):

“La Presidencia de la Honorable Asam-
blea General remite copia del mensaje del
Poder Ejecutivo, por el que sé incluyen en
la actual convocatoria los siguientes pro-
yectos: o

Retiro forzoso del personal ensefiante.

Proyecto que modifica los articulos 145

al 197 inclusive del Codigo Civil.”
—Téngase presente.

“La Honorable Camara de Senadores
comunica la sanciéon del proyecto que au-
toriza al Poder Ejecutivo para entregar a
la Comisién Pro Cruz Roja Interaliado la
cantidad de quince mil pesos (pesos
15.000).”

—Archivese.

“Los seflores representantes don Ra-
mon B. Negro y don FEugenio Martinez
Thedy presentan mociones de enmiendas
al presupuesto de Correos y Telégrafos.”

—A la Comisién de Presupuesto.

3—“B1 seitor representante don Fran-
. cisco S. Bruno solicita se seiiale una se-
sion especial para
formulados contra las autoridades de Rio
Negro sobre in:oeedim'ientos electorales.”
Léase la solicitud.
(Se lee):

“Montevideo. Octubre 28 de 1918.

Seiior Presidente de la Honorable Ca-
mara de Representanies, doctor don
Domingo Arena.

Debiendo comtestar a las acusaciones
formuladas por el sefior representante

contestar los cargos |

“dltima modificacion del Reglamento‘-’, co-
rresponde indicar dentro de los cinco dias
una sesién especial para tratar el asunto.

Sefior Antmfia — Yo hago mocién pa-
ra que se celebre sesion -el dia martes de
la semana préxima, a fin de que el sefior
Bruno haga la exposicion a que se refiere
ia nota.

Seiior Presidente — Estd fuera del Re-
glamento.

Seiior Ramirez
el dia de difuntos.
Sefior Bruno — Difuntos son los na-

cionalistas de Rio Negro. ,

Seitor Ramirez — Yo no abro opinién;
.digo gque va a tener que ser el dia de
difuntos. .

Sefior Antufia — Yo no hacfa” mocién
para gue se tratara dentro de lcs cineo
dias reglamentiarios, puesto que el vier-
nes. sibado y domingo, por consiguients,
son dias de fiesta. De manera que, forzo-
samente, tendria que celebrarse la sesion
especial en la semana proxima.

Seiior Presidente — Pero vo no sé & -
se podri. ' )

~Sefior Bruno — A mi me parece, si el
seflor Presidente me permite, que cuan-
do el Reglamentio habla de cineco dias,
debe referirse, evidentemente, a dias ha-
biles. porque si fuera en Semana San-
via. .. '

Seilor Antuiia — Habiles, es claro.

Sefior Bruno — . .: necesariamente
tendrian que {ranscurrir mads de diez
dias. ’

Seiior Presidente — Le podiamos dar
esa interpretacion forzosa para zafar la
‘dificultad del dia de difuntos.

Seiior Ramirez — Le podemos.

Va a tener gue ser
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Senor Bruno — Pero este antecedente
va a sentar jurisprudencia, sefior Presi-
dente.

Seitorr Presidente -— De manera que
aceptando en prinecipio la indicacién for-
mulada. . .

Sedor Ramasse -(don Juan) — Es el
mismo caso de los términos judiciales.

Seiior Gareia Morales — No, esta equi-
vocado.

Seior Ramirez — Los términos judi-
ciales son precizamente todo lo contra-
rio. '

Seior Presidente — Se va a votar la
mocién del sefior diputado Antuiia.

Si se aprueba. '

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
-—(Afirmativa).

. é

4—Sefior Carvallide — En la carnpeta
de la Comisién de Presupuesto obra un
asunto referente a las planillas del de-
partamento de Guerra y Marina. La Co-
misién respectiva entiende que ésta debe
ser integrada con des miembros de la Co-
wmision de Milicias, v en tal sentido for-

mulo mocién para que la Mesa se sinva-

destgnar do8 miembros de esa Comisién.

sefior Presidente — Atendientlo la in-
dicacion del sefor diputado, la Mesa in-
tegra esa Comigién con los sefiores dipu-
tados Martinez Thedy y Stirling.

5—Sefior Espalter (don José Luis) —
En sesion de dias atrds fué saneicnado
un proyecto de reformas al Reglamento
del sefior diputado Amighetti. Como me
encontraha entfermo no pude concurrir a
esa sesion. Quiero declarar que si me hu-
hiese encontrado pregente hubiera vota-
do en contra, porgue considerg gue ese
proyvecto constituye un verdadero atenta-
do a la libertad del Parlamento, una ne-
gacion del sis,-tenia representativo de go-
bierno y hasta un verdadero delito de le-
" sa. demogracia.
He terminado.
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6—Sefior Presidente — Si no se hace
uso de la palabra, se va entrar a la or-
den del dia con la discusion del asunto
referente a Créditos Internacionales.

L<anse los antecedentes.

Seiior Almada — Hago mocién para
que se suprima la lectura de los antece-
dentes y el informe. — (Apoyados). '

Sefior Presidente—Habiendo sido apo-
yada, se va a votar.

Si se aprueba la moecidn del sefior ai-
putade Almada.

TLos sefiorez por la afirmativa, en pie.
-—(Afirmativa).

(Los antecedentes de este asunto son
los siguientes):

Poder Ejecutivo.

Montevideo., Junio 21 de 1918,

", A la Honorable Asamblea General:

El Poder Xjecutivo viene a someter a
la alta consideracién de Vuestra Hono-
rabilidad el adjunto proyecto de ley so-
bre concesién por e! Banco de la Repu-
blica al Gobierno Franeés, por interme-
dio del Banco de Francia, de un crédi-
to hasta la suma de quince millones de
pesos, destirados a la’ compra de produc-
tos del pais exportables. -

El desequilibrio de los cambios con
Francia, al que da lugar la imposibili-
dad, de importar oro amonedado vy 'las
limitaciones casi prohibitivas del comer-
cio libre, han 1llegado a un extremo tal
que dificulta la exportacion de frutos con
destine a. dicho pais, creando asi 'una si-
tuacion dificil, reagravada seguramente,
en breve plazo, a causa de la nueva co-
secha de lanas, que dentro de pocos me-
ses mas quedard incorporada al ‘‘stock”
remanente de la zafra anterior. Siendo
Francia uno de los mds fuertes compra-
dores de dicho. textil, semejante estado
de cosas causa a la produccién nacional
grandes perjuicios que es preciso ami-
norar, a cuyo fin responden las medidas
contenidas en el proyecto adjunto, me-
didas que, a juicio del Poder Ejecutivo,
permitirdn que se activen y regulavicen
las operaciones de exportacién. -

El proyecto elevado a Vuestra Hono-
rabilidad con fecha 10 de Enero del co-
rriente’ afio, se referia a un crédito de
cincuenta millones a conceder al Gobier-
no de Su Majestad Britdnica, y desti-
nado por éste a servir las operaciones de
nuestra exportaciéon con Inglaterra, Fran-
cia e Italia, ¥y a un aumento de emision
por treinta millones. La ley de 2 de Fe-
brero limité agquel crédito a quince mi-
llones, por lo cual se le destiné exclusi-
vamente a las transacciones britauicas,
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quedando excdluidas de €l las relaciones
con los otros pafses citados, por lo que
es necesario ahora, dictar medidas ten-
dientes a regularizar la situacién comer-
cial con Francia. Del mismo modo, la
referida ley no autorizé ningin aumento
de emisién que permitiera al Banco de
la. Repiblica hacer frente, sin necesidad
de reeurrir para ello a su encaje meta-
Yeo, a la nueva obligacion que se con-
trajo. Ha legado el momento de realizar
una y otra cosas; la primera, autorizan-
do el crédito que se proyecta por quince
millones; la segunda, aumentando el l-
mite actual de la emisién, de acuerdo
esto: altimo con el propio pedido del
Banco.

Cree el Poder Ejecutivo que la férmu-
la basica de 1la operacién gue se propone
a Vuestra Honorabilidad, es la tinica a
que actualmente se puede recurrir y es
también la gue mayores seguridades ofre-
ce, formula que en sintesis consiste, pri-
mero en el otorgamiento de créditos a
saldarse en oro dentro del primer se-
mestre- subsiguiente a la terminacion de
la guerra y garantizados, biem con de-
positos en metdlico o en titulos de nues-
tras deudas, o directamente por los Go-
biernos interesados, o las grandes insti-
tuciones bancarias; segundo, en €} aun-
mento de nuestra emisién fiduciaria,
hasta donde esas operaciones lo hagan
necesario seglin las indicaciones del Ban-
co. Es de tal tinica manera que los fru-
tos del pafs seran vendidos y exportados,

y es en esa forma que se -podra evitar-

la acumulacion de zafras o cosechas su-
cesivas, congestionamiente, este tltimo,
que de producirse, puede ser de funestas
consecuencias, por la paralizacién de los
capitales comprometldos y Dpor la eveu-
tual desvalorizacion, si no de todos, por
lo menos de muchos de los frutos alma-
cenados.

E] crédito de la referencia no absor-
bherd, seguramente, los veinte millones
de emision proyectada, dado que en pri-
mer lugar parte de esa suma quedard en
el Banco por concepto de cancelacién e
eréditos personales, y dado también gque
dicha institucién podrd girar directamen-
te contra el Banco de Francia llegado
cierto limite de cambio, hasta el monto
de las sumas de que hubiera dispuesto.
Sin embargo de ello, el Poder Ejecutivo
entiende que al Banco de la Republica
le es necesario el poder contar con di-
cho aumento fiduciario, en virtud de que
el erédito por guince miliones que por
ley de 2 de Febrero se concedié al Ga-
bierno Britanico, gravita dentro del ac-
tual limite de emisidon, 10 que puede de-
terminar. mas adelante, desequilibrins
usceptibles de repercutir sobre el enca-
je a oro. Los veinte millones de emisién
a -que el proyecto se refiere, responde-
rfan, asi, al servicio de las dos operacio-
nes, cuyo total, en conjunto, geria de
ireinta millones de pesos. Estas emisio-
nes son transitorias, serin aminoradas

eh lo posible por el mecanismo bancar:e
de la caja de compensaciones y otros a.-
bitros, v deberin ser retiradas asi que
se liguiden las operaciones sobre que ré-
posan ¥ que las justifican.

Reitero a Vuestra Honorabilidad las
seguridades de mi mas alta considera-

cidén.
FELECIANQ VIERA.
Feperico R. Vinigtra.
Ministerio de Hacienda. ) .

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Represéntan-
tes de la Repiablica Oriental del Uru-
guay, reunidos en Asamblea General,

DECRETAX

Articulo 1.0 El Banco de la Repibliez
Oriental del Uruguay, abrird al Gobier-
no de la Repiblica Francesa o a su or-
den, un crédito en cuenta corriente, io-
calizado en Mcentevideo, hasta 1z suma
de quince millones de pesos uruguayos,

*destinado a la adquisicién de productos -

exporiables de procedencia nacional.

Art. 2.0 Ei crédito asi establecido ven-
cerd a los dos aiflos de su otorgamiento.
v sera renovable de mutuo acuerdo.

Art. 3.0 El interés que devengari ese
ciento anual.

crédito sera de cinco por

pagadero en Montevideo. en efectivo o en -~ -
cupones vencidos de titulos de Deuda del -

Uruguay, por su valor escrito.

Art. 4.0 El crédito sera garantizado porf

¢! Banco de Francia, o por depésito de
oro, o de titulos de Deudas del Uruguay.

El saldo que resulte sera abonado a los
seis meses después de terminada la gue-
rra, en monedas de oro sellado, cuya ex-
portacion al Uruguay garantizard el Go-
bierno de Francia.

Art. 5.0 El Banco de la Republlca po-
dra girar contra el Banco de Francia pars
operaciones directas de. cambio hasta e’
monto de las swinas de que se hubiere
dispuesto en virtud del citado crédito,
cuando el tipo de cambio no exceda de
seis framcos por peso oro uruguayo sobrs
Francia.

F1 Banco de la Repitiblica’ no utilizara
las cuentas en francos, abiertas en Pdns
para hacer remesas directas o indirecta
a Norte América. :

Art. 6.0 El Banco de la Repiblica es-
tara representado en Paris por una insti-
tucion bancaria, de su eleccion, y se da-
ré a la Legacidon del Uruguay en Fran
cia 1a intervencidn necesaria.

Art. 7.0 Para el cumplimiento de Ia
presente ley y de la de 2 de Febrero pa-
sado, el Banco de la Reptblica podra emi-
tir sobre el limite de la emisién actual-
mente autorizada hasta la suma de veinte
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Yehor Bruno — Pero este antecedente
va a sentar jurisprudencia, sefior Presi-
dente,

Sefior - Presidente — De manera que
aceptando en principio la indicacion for-
wulada. . .

Sefior Ramasso (don Juan) — Es el

niismo caso de los términos judiciales.

Senor Garcia Morales — No, esta equi-
vocado.

Sentor Ramirez — Los términos judi-
eiales; son precisamente todc lo contra-
rio.

Sefior Presidente — Se va a votar la
mocion del sefior diputado Antuiia.

Si se aprueba.

l.os. sefiores por la afirmativa, en pie.
—-(CAfirmativa).

#
4—Sefior Carvallido — Bn la carpeta
de l1la Comisiéon de Presupuesto obra un
asunto referente a las pl‘anill‘lvaws del de-
partamento de Guerra y Marina. La Co-
misién respectiva entiende que ésta debe
rer integrada con des miembros de la Co-
misién de Miliclas, ¥ en tal sentido for-
mulo moci6n para gue la Mesa se sirva
designar dos miembros de esa Comisién.
Sefior Presidente — Atendiendo la in-
qlicacion del sefior diputado, la Mesa in-
tegra esa Comisibén con los sefores dipu-
tados Martinez Thedy y Stirling.

3——Seior Espalter (don José Luis) —
En sesion de dias atrds fué sancicnado
ul proyecto de reformas al! Reglamento

el sehor diputado Amighetti. Como me |

encontraba enfermo no pude concurrir a
esa sesion. Quiero declarar que si me hu-
biese encontrado pregente hubiera vota~
do en contra, porgue considerc que ese
p»rdyecto constituye un verdadero atenta-
. do a la libertad del Parlamento, una ne-
gacidn del sistema ‘repr‘esenlta)tivo de go-
bierno y hasta un verdadero delitd de le-
sa democracia.
He terminado.
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G—Sefior Presidente — Si no se ‘hace
uso”de la palabra, se va entrar a la or-
den del dia con la discusién del asunto
referente a Créditos Internacionales.

Léanse los antecedentes.

Sefior Almada — Hago moeidn 'para
que se suprima la lectura de los antece-
dentes y el informe. — (Apoyados). ]

Sefior Presidente—Habiendo sido apo-
yvada, se va a votar. ’

Si se aprueba la mocién del sedior di-
putadc Almada.

Los sehores por la afirmativa, en pie.
~—(Afirmativa).

(1.og antecedentes de este 'asunto son
los siguientes):

Poder Ejecutivo.

Montevideo, Junio 21 de 1918.

A la Honorable Asamblea General:

Bl Poder Ejecutivo wviene a sometetr a
la alta consideracién de Vuestra Hono-
rabilidad el adjunto proyecto de ley so-
bre concesion por el Banco de 1la Repi-
blica al Gobierno Francés, por interme-
dio del Banco de Francia, de un crédi-
to hasta la suma de quince millones de
pesos, destinados a la compra de produc-
tos del pais exportables.

HEl desequlilibrio de los cambios con
Franocia, al que da lugar la imposibili-
dad de inwportar oro amonedado vy las
limitaciones casi prohibitivas del comer-
cio libre, han llegado a un extremo tal
que dificulta la exportacion de frutos con
destino a dicho pais, creando asi una gi-
tunacion diffcil, reagravada seguramente,
en breve plazo, a causa de la nueva co-
secha de lanas, que dentro de pocos ine-
ses mas quedard incorporada al ‘‘stoek™
remanente de la zafra anterior. Siendo
Francia uno de los” mas fuertes compra-
dores de dicho textil, semejante estado
de cosas causa a la produccién nacionatl
grandes perjuicios que es preciso ami-
norar, a cuyo fin responden las medidas
contenidas en el proyecto adjunto, me-
didas que, a juicio de! Poder Ejecutivo,
permitiran . que se activen y regularicen
las operaciones de exportacion.

El proyecto elevado a Vuestra Hono-
rabilidad ‘con fecha 10 de Enero del co-
rriente afio, se referia a un crédito de
cincuenta millones a conceder al Gobier-
no de Su Majestad Britanica, y desti-
nado por éste a servir las operaciones de
nuestra exportacion con Inglaterra, Fran-
ciag e Italia, y a un aumento de emisién
por treinta  millones. La ley de 2 de Fe-
brero limitd aquel crédito a quinece mi-
llones, por lo cual se le destindé exclusi-,
vamente a las transacciones britdnicas,
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quedando excluidas de €1 las relaciones
con los otros paises citados, por lo que
es necesario ahora, dictar medidas ten-
dientes a regularizar la situacién comer-
e¢ial con Francia. Del mismo modo, la
referida ley no autorizé ningin aumento

de emision que permitiera al Banco de ]

la Repiiblica hacer frente, sin necesidad
de recurrir para ello a su encaje meta-
lico, a la nueva obligacién que se con-
trajo. Ha llegado el momento de realizar
una y otra cosas, la primera, autorizan-
do el crédito que se proyecta por guince
millones; la segunda, aumentando el Ili-
mite actual de la emisién, de acuerdo
esto 1dltimo con el propio pedido del
Banco.

Cree el Poder Ejecutivo que la férmu-
la basica de la operacién que se propone
a Vuestra Honorabilidad, es la tnica a
que actualmente se puede recurrir y es
también la que mayores seguridades ofre-
ce, f6rmula que en sintesis consiste, pri-
mero en el otorgamiento de créditos a
saldarse en oro dentro del primer se-
mestre subsiguiente a la terminaciéon de
la guerra y garantizados, bien con de-
pdsitos en metalico o en titulos de nues-
tras deudas, o directamente por los Go-
biernos interesados, o las grandes insti-
tuciones bancarias; segundo, en el au-
mento de nuestra emisién fiduciaria,
hasta donde esas operaciones 10 hagan
necesario segln las indicaciones del Ban-
co. Bs de tal tdnica manera que los fru-
tos del pais serian vendidos y exportados,
y es en esa forma que se podra evitar
la acumulacién de zafras o cosechas su-
cesivas, congestionamiento, este iltimo,
que de producirse, puede ser de funestas
consecuencias, por la paralizacion de los
capitales comprometidos y por la even-
tual desvalorizaeion, si no de todes, por
lo menos de muchos de los frutos alma-
cenados.

El crédito de la referencia no absor-
herd. seguramente, los veinte millones
le emision proyectada, dado que en pri-
mer lugar parte de esa suma quedard en
el Banco por concepto de cancelacién de
créditos personales, y dado también que
dicha institucion podra girar directamen-
te contra el Banco de Francia llegado
cierto limite de cambio, hasta el monto
de las sumas de que hubiera dispuestd.
Sin embargo de ello, el Poder Ejecutivo
entiende que al Banco de la Repuablica
le es necesario el poder contar con di-
cho aumento fiduciario, en virtud de que
el crédito por quince millones que por
ley de 2 de Febrero se concedié al Go-
hierno Britanico, gravita dentro del ac-
tual limite de emisién, lo que puede de-
‘erminar, mas adelante, desequilibrios
slhisceptibles de repercutir sobre el enca-
je a oro. Los veinte millones de emisién
a que el proyecto se refiere, responde-
rian, asi, al servicio de las dos operacio-
nes, cuyo total, en conjunto, seria de
treinta millones de pesos. Estas emisio-
nes son transitorias, seran aminoradas

en lo posible por el mecanismo bancariw
de la caja de compensaciones y otros ar-
bitros, y deberin ser retiradas asi quz
se liquiden las operaciones sobre que r<-
posan y que las justifican.

Reitero a Vuestra Homnorabilidad las
seguridades de mi mas alta considera-
¢lon.

FELICIANO VIERA. °
FepERIico R. .VIDIELL.A.

Ministerio de Hacienda.
PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Representan-
tes de la Reptiblica Oriental del Uru-
guay, reunidos en Asamblea General.

. DECRETAN:

Articulo 1.0 El Banco de la Repiuiblica
Oriental del Uruguay, abrird al Gobier-
no de la Repuablica Francesa 0 a su or-
den, un crédito en cuenta corriente, in-
calizado en Mecntevideo, hasta la suma
de quince millones de pesos uruguayog,
destinado a la adquisicién de productos
exportables de procedencia nacional.

Art. 2.0 B} crédito asi establecido ven-
cerd a los dos afios de su otorgamiento.
y sera renovable de mutuo acuerdo.

"Art. 3.0 EIl interés que devengara ese
crédito serd de cinco por ciento anual.
pagadero en Montevideo en efectivo o en
cupones vencidos -de titulos de Deuda del
Iruguay, por su valor escrito. .

Art. 4.0 El crédito serd garantizado por
el Banco de Francia, ¢ por depésito de
oro, o de titulos de Deudas del Uruguay.

El saldo que resulte serd abonado a-los
seis meses después de terminada la gue-
rra, en wmonedas de oro sellado, cuya ex-
portacidén al Uruguay garantizari el Go-
bierno de Francia.

Art. 5.0 El Banco de la Reptiblica po-
dra girar contra el Banco de Francia para
operaciones directas '‘de cambio hasta e’
monto de las sumas de que se hubiere
dispuesto en virtud del citado crédito,
cuando el tipo de cambio no exceda de
seis francos por peso oro uruguayo sobre
Francia.

El1 Banco de la Repiiblica no utilizara
las cuentas en francos, abiertas en Paris,
para hacer remesas directas o indirectas
a Norte América.

Art. 6.0 El Banco de la Repiiblica es-
tara representado en Paris por una insti-
tuciéon bancaria, de su eleccion, y se da-
r4 a la Legacion del Uruguay en Fran
cia 1a Intervencion necesaria.

Art. 7.0 Para el cumplimiento de la
presente ley y de la de 2 de Febrero pa-
sado, el Banco de la Repiiblica podrd emi-
tir sobre el limite de la emisiéon actual-

mente autorizada hasta la suma de veinte
~
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millones de pesos en billetes de emision
mayor.

Art. 8.0 Autorizase al Poder Ejecutivo
para suscribir con el Gobierno de Fran-
cia los contratos o convenios a que dé
lugar el cumplimiento de esta ley.

Art. 9.0 Comuniquese, ete,

Montevideo, Junio 21 de 1918.

. Feperico R. VIDIELLA.

Poder Ejecutivo.
Montevideo, Octubre 4 de 1918.
Honorable Asamblea General:

Tengo el honor de someter a la alta
consideracién de Vuestra Honorabiligad el
adjunto proyecto de ley, por el que se con-
cede a ios Gobiernos de Francia y Estados
Unidos un crédito en cuenta corriente de
quince y veinte millones de pesos uruguaa-
yos, respectivamente, amplidndose el olor-
gado a Inglaterra por ley de fecha 2 de
Febrero de 1818, hasta Ja cantxdau de
treinta 'milones de pesos.

El Poder Ejecutivo estima mnecesario
hacer resaltar, en los presentes momentos,
la conveniencia que para el pais .rejre-
senta la inmediata y liberal concesion de
esos créditos, cuando se aproxima la nue-
va zafra y se anuncia por los comprado-
res, gque si no disponen de créditos am-
vlios, se veran obligados a suspender las
adquisi¢iones de nuestros productos, gu=
estan destinados a proveer a los ejerciteos
de los Gobiernos aliados.

Las mcdificaciones introducidas en el
presente provecte con respecto a las ga-
rantias especiales que en los anterioves
uréditos se establecian, responden al pro-
posito de facilitar su uso por los Gobier-
nos a los cuales se les acuerdan, <uapri-
miendo atectaciones especiales que toinan
impracticables o dificultan dichas opera-
ciones, como ocurrié con el crédite v-or-
dado a Estados Unidos, que no llegd a ser
utilizado, y el de Inglaterra, que -e 1i-
mito 2 la suma de nueve miliones d=z los
quince acordados, por no haber pudideo
hallar titulos uruguayos que cepre:wuta-
ran esta Ultima suma.

Vuestra Honorable Comisién de Hacien-
da, compartiendo las vistas del Poder*Zjie-
cutivo, ha expresado su opinién entera-
mente favorable a la sancion del provecto
gue ¢l Poder Ejecutivo tiene el honor de
elevar a la considervacion de Vuestra Ho-
norabilidad, por lo que, al incluirlo en-
ive los que fueron motivo de la eonvoea-
toria a sesiones extraordinarias, se c.om-
place en saludar a Vuestra Honorabiiilad
cen suomas alta consideracion.

FELICIANO VIERA.
Frperico R. VIDIELLA.

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Represan-
tantes de la Repiiblica Oriental del Uru-
guay, reunidos en Asamblea General,

DECRETAN:

Articulo l.o El Banco de la Rep:iblica
Oriental del Uruguay abrird al Gobierno
de la Republica Francesa o0 & su o:cden,
un crédito en cuenta corriente, localiza-lo
en Montevideos, hasta la suma tle quince
millones de pesos ($ 15.000.000) urugva-
yos, destinados a la adquisicién de pro-
ductos exportables de procedencia nario-
nal.

Art. 2.0 E! crédito asf establecido ven-
cerd a los dos afios de su otorgamiento,
v serad renovable de mutuo acuerdo.

Art. 3.0 El interés que devengara ese
crédito serd de cinco por ciento anual,

‘pagadero en Montevideo en e’ectivo o en

cupones vencidos de titulos de Deuda del
Uruguay por su valor escrito.

Art. 4.0 El saldo que resulte sera abo-
nado a los seis meses después de termi-
nada la guerra, en monedas de oro sella-
do, cuya exportacion al Uruguay garan-
tizard el Gobierno de Francia. L

Art. 5.0 Ampliase hasta treinta millo-
nes de pesos ($ 30.000.00), el crédito al
Gobierno de Su Majestad Britanica por la
ley de 2 de Febrero proximo pasade, de-
biendo atenerse, en cuanto se -refiere a la
garantia y demds condiciones, a las pres-
cripciones de la presente ley. ’

Art. 6.0 Dentro de las condiciones esta-
hiecidas por esta ley, el Banco de la Re-
piblica abrira igualménte un crédito por
veinte millones de pesos ($ 20.000.000),
al Gobierno de Estados Unidos de Norte
América.

Art. 7.0 Autorizase al Poder Ejecutivo
para suscribir con los Gobiernos a que se
iace referencia en la presente ley, los con-
tratos o convenios a que <€ lugar su cum-
plimiento.

Art. 8.0 Queda autorizado igualmente.
el Poder Ejecutivo al reglamentar la pre-
sente ley, para cambiar con los respeclivos
Gohiernos la fijacion del tipo de cambio

" a gue podra girar el Banco de la Republi-

ca para operaciones directag, hasta el mon-
to fle las sumas que se hubieren dispuesto
en virtud de los citados créditos.

Art. 9.0 Para el cumplimiento de la
presente ley, el Banco de la Reptblica po-
drd emitir el limite de la emisién actual-
mente autorizada hasta la suma de trein-
ta millones de pesos ($ 30.000.000), en
emision ‘mayor.

Art. 10, Comuniquese, etc.

Montevideo, Octubre ¢4 de 1918.

FEDERICO R. VIDIELLA.
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Banco de la Repiiblica Oriental del Uru-
guay. .

Montevideo, Octubre 10 de 1918.

Sefior Presidente de la Comision de Ha-
cienda de la Ionorable Camara de Re-
presentantes, mgeme"o don Alberto Ca-
nessa.

Presente.

Tengo el honor de acusar recibo de la
nota en que esa Honorable Comision se
sirve requerir la opinion del Direstorio
acerca del proyvecto de ley sobre créditos
a las naciones aliadas, que el Poder Eje-
cutivo acaba de someter a la considera-
cion del Cuerpo Legislativo.

E1 Directorio, que ha venido compar-
tiendo activamente los esfuerzos que ha-
cen el Poder Ejecutivo y el Poder Legis-
lativo para resolver los dificiles proble-
mas planteados a la economia nacional
por la guerra europea, no ha podido me-
nos de acoger con grandisimo interés el
provecto referido, y considerarlo con la
mayor atencion, deseoso de prestar tam-

‘bién, en este caso, su decidido comcurso

a los Poderes Piblicos y al pais.

La consideracién del proyecto del Po-
der Ejecutivo plantea, desde luego, una
cuestion grave y fundamentalisima, que
es la que se ha detenido a estudiar el
Directorio, .en primer término.

Hasta el presente, todos los proyectos
de préstamos internacionales formulados
por el Poder Hjecutivo o el Poder Le-
gislativo, con el objeto de mantener la
actividad de las transacciones econ el ex-
terior durante la guerra, ¥ que han sido
sometidos a consulta del Banco de la Re-
piblica, han tenido como base esencial de
su economia, una garantia real, o sea una
garantia realizable a la caducidad del
préstamo. Ese régimen de garantia se ha
mantenido en todos los proyvectos, algunos
de ellos convertidos en leves de la Na-

cién, por razones de estabilidad moneta-

ria, pues e ssabido que sobre tales garan-
tias reposan las emisiones que el Banco
de la Repiblica debe lanzar a la plaza
para la financiacién de los referidos prés-
tamos. . .

Ahora bien: el proyecto sometido a es-
tudio del Directorio, modifica fundamen-
talmente ese régimen legalmente consa-
grado, por cuanto en su articulo 5.0 eli-
mina en absoluto toda garantia real, es
decir, realizable en los mercados del di-
nero y transforma, en consecuencia. los
préstamos garantidos, en préstamos sim-
ples a los Gobiernos extranjeros.

Esta modificacion de la forma de ga-
rantia para los préstamos iniernacionales,
tiene enorme trascendencia, pues afecta
a las bases esenciales de nuestro régimen
monetario, ¥y hace peligrar, a la vez, la
estabilidad del régimen bancario nacional,
como podrd apreciarlo esa Honorable Co-

.

mision, al examinar las conmderacwnes

‘que paso a exponer:

El Banco de la Repiiblica, como Ban-
co de Estado. no ha alcanzado todavia,
no obstante sus enormes progresos, el des-

“arrollo que le corresponde. Su capital au-

torizado oscile alrededor de quince mi-
llones de pesos, pero con ese capital. re-
lativamente - pequefio, presta al pais ser-
vicios de la mayor importancia.

El Banco tiene actualmente dlStl‘lbUl-
dos entre los estancieros y los agricul-
tores que operan en las Sucursales, diez
y ocho millones ¥y medio de pesos, y en-
tre los estancieros y otros industriales, 'y
comerciantes que operan en la Casa Cen;
tral, veinticuatro millones de pesos, com-
prendidos los ocho millones del préstamo
a Inglaterra. En conjunto, summan esas co-
locaciones cuarenta y dos millones y me-
dio de pesos, cifra muy considerable para
un capital de sélo quince millones de pe-
$05.

Auxiliado por el régimen de inconver-
sién y por las otras medidas de emergen-
cia dictadas, ha podido el Banco seguir
ampliando sus servicios de erédito al pafs,
v extenderlo liberalmente, sin comprome-
ter su seguridad, y con entera confianza
de poder afrontar la -conversion de sus
billetes. cuando las circunstancias permi-
tan o indiquen la conveniencia para el pais
de volver al régimen de la Carta Orga-
nica.

Esa prudente politica bancaria ha con- -
tribufido a que el Banco constituya un -
grueso stock de oro, que hoy asciende a
cuarenta y tres millones y medio de pe-
s0s, ¥ a gue forme una bien saneada car-
tera de valores que puede ser realizada
gradual y ripidamente con el simple re-
sultado de la rotacién de los préstamos y
sin apremiar a ninguno de sus deudores.

Las leyes de emergencia dictadas has-
ta ahora, han tenido en cuenta la nece-
sidad de garantizar plenamente ias emi-
siones del Banco de la Repiiblica y ase-
gurar a éste la vuelta al régimen normal
de conversion, y hasta donde na sido po-
sible, dado lo dificil de las civcunstancias,
han previsto los medios para obtenerlo.
Pero el nuevo proyecto no consulta aque-
Ha necesidad ni previene estos medios.
Por é1 desaparece la garantia real de las
emisiones de emergencia, pues el Banco.
al prestar-sesenta y cinco millones de pe-
sos sin otro contravalor realizable que la
firma de los Gobiernos extranjeros, ten-
dria que emitir una masa millonaria de
billetes que gravitaria, al cesar la guerra,
sobre la eventual responsabilidad de los
Gobiernos prestatarios ¥y los recursos pro-
pios del Banco.

Es verdad que mucho valen las firmas
de los Gobiernos prestatarios, puesto que
el Banco no tendra nunca otras mejores
en su cartera, pero es del caso sefialar
que los préstamos ahora proyectados no
serian exigibles sino algin tiempo después
de terminada la guerra, plazo incierto, de
toda incertidumbre, mientras gue los com-
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millones de pesos en hilletes de emision
“nayor.

Art. 8.0 Antorizase al Pader Ejecutivo
para suscribir con el Gobierno de Fran-
cia los coutratos o convenios a que dé
ngar el- cumplimiento de esta ley.

Art. 9.0 Comuniguese, ete,

Montevideo, Junio 21 de 1918.

Frverico R. VIDIELLA.

Poder Ejecutivo.
AMontevideo, Octubre 4 de 1918,
Honorable Asainblea General:

Tengo el honor de someter a la alta
vonsideracion de Vuestra Honorabilidad el
adjunto proyecto de ley, por el que se con-
cede a los Gobiernos de Francia y Estados
Unidos un crédito en cuenta corriente de
quince y veinte millones de pesos uruguaa-
vos, respectivamente, anipliandose el otor-
gado a .Inglaterra por ley de fecha 2 de
rebrero de 1218, hasta Ja cantidad de
treinta mitlones de pesos.

El Poder Ejecutivo estima innecesario
hacer resaitar, en los presentes momentos,
ia conveniencia que para el pais repre-
senta 1a inmediata y liberal concesién de
es0s créditos, cuando se aproxima la nue-
va zafra ¥ se anuncia por los comprado-
res, que si no disponen de créditos am-
vlios, se verdn cbhligados a suspender las
adquisicionegs de nuestros productos, gua2
estan, destinades a proveer a los ejércitos
de los Gobiernos aliados.

Las ncdificaciones introducidas en el
preseute provecto con respecto a las ga-
rantias especiales que en los anterioves
eréditos se establecian, responden al pro-
posito de facilitar su uso por les Gobrer-
nos a los cuales se les acuerdan, <apvi-
micndo afectaciones especiales que tornan
impracticables o -dificultan dichas opera-
ciones, como ocurrié con el crédito t-or-
dade a Bstados t'nidos, que no llegé a ser
utilizado, v el de TInglaterra, que -¢ li-
mité a la suma de nueve millones d2 los
quince acordados. por no haber podido
hallar titulos urugueyvos que ccpres-mta-
ran esta Gltima suma.

Vuestra Honorahle Comision de Hacien-
da, compartiendo las vistas del Poder =je-
cutive, ha expresadc su opiniéon entera-
mente favorable a la sancidn del provecto
que el Poder Ejecutivo tiene el honor de
elevar ‘a la consideracion de Vuestra Tio-
norabilidad, por lo que, al incluirlo en-
tre los ¢ue fueron motivo de la convoca-
toria a sesiones extraordinarias. se c.m-
pince en saludar a Vuestra Honorabiiilad
ccn su mas alta considergeion. .

FELICIANO VIERA.
Feprrico R. Vibisnia.

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Repres2n-
tantes de la Repiiblica Oriental del {rn-
guay, reunidos en Asamblea General,

DECRETAN

Artieulo 1.0 El Banco de la Rep:iblica
Oriental del Uruguay abrird al Goblerno
de la Repiiblica Francesa o a su orden,
un crédito en cuenta corriente, localiza-lo
en Montevideo, hasta la suma e guince
millones de pesos (§ 15.000.000) urugiba-,
vos, destinados a la adguisicion de vro-
ductos exportahles de procedencia na~io-
nal. ’

Art. 2.0 El crédito asf establecido ven-
cerd a los dos afios de su otorgamiento,
¥ sera renovable de mutuo acuerdo.

Art, 3.0 El interés que devengara esa
crédito serd de cinco por ciento anual,
pagadero en Montevideo en efectivo o en
cupones vencidos de titulos de Deuda del
Uruguay por su valor escrito.

Art. 4.0 El saldo que resulte sera abo-
nado a los seis meses después de termi-
nada 12 guerra, en monedas de oro sella-
do, cuya exportacién al Uruguay garan-
tizarda el Gobierno de Francia.

Art. 5.0 Ampliase hasta treinta millo-
nes de pesos ($ 30.000.00), el crédito al
Gobierno de Su Majestad Britdnica por la
ley de 2 de Febrero préximo pasado, de-

Dbiendo atenerse, en cuanto se refiere a la

garantia y demas condiciones, a las pres-
cripeiones de la presente ley.

A1t. 6.0 Dentro de las condiciones esta-
blecidas por esta ley, el Banco de la Re-
piablica abrird igualmente un crédito por
veinte miliones de pesos ($ 20.000.000),
al Gobierno de Estados Unidos de Norte
América.

Art. 7.0 Autorizase al Poder Ejecutivo
para suscribir con los Gobiernos a que se
hace referencia en la presente ley, ios con-
tratos o convenios a gue dé lugar su cum-
plimiento.

Art. 8.0 Queda autorizado igualmente
el Poder Ejecutivo al reglamentar la pre-
sente ley, para cambiar con los respeciivos
Gobhiernos la fijacion del tipo de cambio
a que podrd girar el Banco de la Republi-
ca para operaciones directas, hasta el mon-
to de las sumas que se hubieren dispuesto
en virtud de los citados créditos.

Art. 9.0 Para el cumplimiento de la
presente ley, el Banco de la Repiblica po-
drd emitir el limite de la emision aeciual-
mente autorizada hasta la suma de trein-
ta millones de pesos ($ 30.000.000), en
emisién mayor. -

Art. 10. Comuniguese, etc. A
Montevideo, Octubre 4 de 1918.

Froerico R. VIDIELLA.

\
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Panco de la Repiiblica Oriental del Uru-
guay.

Monteyideo. Octubre 10 de 1918.
Seiter Presidente de la Comision de Ha-
cienda de la Honorable Camara de Re-

presentantes, ingeniero don Alberto Ca-
nessa,

Presente.

Tengo el honor de acusar recibo de la

nota en que esa Honorahle Comisidn se

sirve requerir la opinién del Directorio
acerca del proyecto de ley sobre créditos
a las nuaciones aliadas, que el Poder Eje-
cutivo acaba de someter a la considera-
cién del Cuerpo Legislativo.

El Directorio, gque ha venido compar-
tiendo activamente los esfuerzos que ha-
cen el Poder Ejecutivo v el Poder Legis-
lativo para resolver los dificiles proble-
mas planteados a la economia nacional
por la guerra europea, no ha podido me-
nos de acoger con grandisimo interds el
proyecto referido, y considerarlo con la
mayor atencién, deseoso de prestar tam-
bién, en este caso, su decidido concurso
a los Poderes Piliblicos y al pais.

La consideracion del proyecto del Po-
der Ejecutivo plantea, desde luego, una
cuestién grave y fundamentalisima. que
es la que se ha detenido a estudiar el
Directorio, en primer término.

Hasta el presente, todos los proyectos
de préstamos internacionales formulados
por el Poder Ejecutivo o el Poder Le-
gislativo, con el objeto de mantener la
actividad de las transacciones con el ex-
terior durante la guerra, ¥ que han sido
sometidos a consulta del Banco de la Re-
piblica, han tenido como base esencial de
su economia. una garantia real. o sea una
garantia realizable a la caducidad del

préstamo. Ese régimen de garantia se ha -

mantenido en todos los proyvectos, algunos
de ellos convertidos en leves de la Na-
cién, por razones de estabilidad moneta-
ria, pues e ssabido gue sobre tales garan-
tias reposan las emisiones gue el Banco
de la Repiihlica debe lanzar a la plaza
para la financiacion de los referidos prés-
tamos.

Ahora bien: el proyecto sometido a es-
tundio del Directorio, modifica fundamen-
talmente ese régimen legalmente consa-
grado, por cuanto en su articulo 5.0 eli-
mina en absoluto toda garantia real, es
decir, realizable en los mercados del! di-
nero y transforma, en consecuencia, los
préstamos garantidos, en préstamos sim-
ples a los Gobiernos extranjeros.

Esta modificacién de la forma de ga-
rantia para los préstamos internacionales,
tiene enorme {rascendencia, pues-afecta
a las bases esenciales de nuestro régimen
monetario, y hace peligrar, a la vez, la
estabilidad del régimen bancario nacional,
como podra apreciarlo esa Honorahle Co-

mision. al examinar las consideraciones
¢ue paso a exponer: -

El Banco de la Repiblica. como Ban-
co de Estado, no ha alcanzado "todavia,
no obstante sus enormes progresos, el des-
arrollo que le corresponde. Su capital au-
torizado oscile alrededor de quince mi-
liones de pesos, pero con ese capital, re-
lativamente pequefio, presta al pafs ser-
vicios de la mayor importancia.

El Banco tiene actualmente -distribui-
dos entre los estancieros y los agrieul-
tores que operan en las Sucursales, diez
v ocho millones y medio de pesos, y en-
tre los estancieros y otros industriales, ¥
comerciantes que operan en la Casa Cen-
tral, veinticuatro millones de pesos, com-
prendidos los ocho millonés del préstamo
a Inglaterra. En conjunto, suman esas co-
lpcaciones cuarenta y dos millones y me-
dio de pesos, cifra muy considerable para
un capital de sélo quince millones de pe-
$0S. .

Auxiliado por el régimen de inconver-
sién ¥ por las otras medidas de emergen-
cia dictadas, ha podido el Banco seguir
ampliando sus servicios de crédito al pafs.
v extenderlo liberalmente, sin comprome-
ter su seguridad, y con entera confianza
de poder afrontar la conversion de sus
billetes, cnando las circunstancias: permi-
tan o indiguen la conveniencia para el pais
de volver al régimen de la Carta Orga-
niea. -

Esa prudente politica bancaria ha con-
tribuido a que el Banco constituya un'
grueso stock de oro, que hoy asciende a
cuarenta y tres millones y medio de pe-
s0s,” ¥ a que forme una bien saneada car-
tera de valores que pnede ser realizada
gradual y rapidamente con el simple re-

_sultado de la rotacién de los préstamos y

¢in apremiar a ninguno de sus deudores.
. Las leyes de emergencia dictadas has-
ta ahora, han tenido en cuenta la nece-
sidad de garantizar plenamente ias emi-
siones del Banco de la Republica y ase-
gurar a éste Ia vuelta al régimen normal
de conversion, y -hasta donde ha sido po-
sible, dado lo dificil de las circunstancias,
han previsto los medios para obtenerlo.
Pero el nmuevo proyecto no consulta ague-
lla necesidad ni previene estos medios.
Por 61 desaparece la garantia real de las
emisiones de emergencia, pues el Banco,
al prestar sesenta y cinco millones de pe-
sos sin otro contravalor realizable que la
firma de los Gobiernos extranjeros, ten-
dria que emitir una masa millonaria de-
billetes que gravitaria, al cesar la guerra,
sobre la eventual responsabilidad de los
Gobiernos prestatarios v los recursos pro-
pios del Banco.

Es verdad que mucho valen las firmas
de los Gobiernos prestatarios, puesto que
el Banco no tendrda nunca otras mejores
en su cartera, pero es del caso sefialar
que los préstamos ahora proyectados no
serian exigibles sino algtn tiempo después
de terminada la guerra, plazo incierto, de
‘toda incertidumbre, miéntras que los com-
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promisos correlativos que el Banco debe-
ria contraer podrian ser exigibles en cual-
quier momento, una vez iniciada la con-
versién. Y- se dice que los créditos no
podrian ser realizables sino dentro de un
plazo incierto después de terminada la
guerra, porque el gigantesco esfuerzo de-
mandado por ésta a las naciones belige-
rantes, necesariamente las obligari a una
liguidacion lenta de sus déscubiertos.

La operaciéon proyectada echaria sobre
el activo del Baneo una partida.por si
sola equivalente al duplo de todo el activo
actual. Si para responder a ese enorme
compromiso no se ponen al alcance del
Banco medios dé inmediata realizacién
para ciiando cese la guerra, puede desde
va afirmarse, que una vez llegado ese mo-
mento, diferida que sea la cancelaciéon de
esos créditos, el Banco no podrd volver
al régimen de conversion, pues no alcan-
zarin sus recursos propios para atender
los compromisos contraidos ¥ las necesi-
dades del crédito interno., El pais tendria,
pues, que afrontar una situacién de circu-
lacién fiduciaria forzosa, cuyo término se-
ria incierto, y que traeria fatalmente apa-
rejada la depreciacion del billete del Ban-
co de la Repiiblica, y con ello la relaja-
cian de nuestro régimen monetario, que
es la congnistu economica mas saneada
del Uruguay. R

Con el fin de ilustrar ain mas el cri-
terio de esa Honorable Comisién, con res-
pecto a las vistas del Directorio acerca de
los préstamos internacionales, me es -gra-
to acompaflar a la presente un memoran-
dum en el que ge coneretan las opiniones
vertidas en las distintas consultas que en
diversa fecha le fueron hechas por el
sefior Ministro de Hacienda con motivo
de los. proyectos formulados o acogidos
por los Poderes Piiblicos, desde que éstos
se creyeron en el caso de intervenir para
salvaguardar los intereses del pais, com-
prometidos por la anormalidad de la si-
tuacion universal.

Dejando asf evacnada la consulta que
se ha servido hacer al Directorio esa Ho-
norable Comisién, aprovecho la oportuni-
dad para saludar al sefior Presidente con
la mayor counsideracién.—Claudio Willi-
man.—Luis Romero, Secretario.”

INFORME
Comision de Hueienda.

Honorable
tes:

Cawzara de Representan-

1
Dos mensajes tendientes a ia =oiucién
de un mismo asurto ha sometide ya el
Poder Ejecutivo a 1a Asamblea Legis-
lativa en el breve periodo de cuatro me-
ses, Ambos proyectos, inspirados en ¢l
mismo proposito de facilitar 1la colocacica

»

‘rido para aleanzar

de \nuestros productos mediante la con-
cesion de un crédito a la Repiblica
Francesa, no difieren, es ciertn, en 1o
fundamental, gue es la concesion del cré-

. dito mismo y la forma general en que

ha de llevarse o la préctica, perc acusan,
en cambio, ciertas marcadas diferencius
en algunos detalles de excepcional im-
portancia, sobre los cuales conviene que
Ilamemos la atencién de la Honorable
Céamara. ]
A qué obedecen, ante todo, esas se-
fialadas diferencias. dado que ei mod»
general de encarar el problema vital de
colocar nuestra produccion es siempre
el mismo? A causas, por fortuna, poco
recénditas ¥y que pueden ecoucretarse asi:
en ol curso de dichos cuatro meses se
han presentado ent escena algunos hechyx
nusvos de suficiente relieve, no ¢bstante
su caracter negativo, como para justificar
un cambio radical en ciertos puntos de
vista y hasta para producir una evolucion
asaz notoria en la opinién piblica en t--
do cuanto se 1efiere a la solucidon deelns
problemas econdmicos y financieros de

cardacter mas apremiante. .

.Cuales son esos hechos? En primsr
término, la perfecta innocuidad, demos-
trada por la experiencia de la ley, conce~
diendo un crédito de veinte miliones a
los exportadores mediantc garantias cons-
tituidas en Estados Unidos. Y cuenta que
el fraoaso de dicha ley, peunosamente mo-
dificada y discutida en interminables se-
siones, ha sido tan completo. tan indis-
cutible, que entre las personas poco in-
teriorizadas en estos asuntos hay algu-
nas que no han salido atn de su estia-
por, frente al hecho, aparentemente in-
s6lito, de que nadie se haya presentado
a las ventanillas de nuestro Banco de la
Republica dispuesto a usar, en la medi-
da mas pequefia, de las ‘‘facilidades” qus
esa ley acuerdo. Vuestra Comisién, sin
embargo, no puede manifestarse sorpren-
dida de éxito tan menguado. pues ya en
el informe vrespectivo dejaba traslucic
bien claramente su escepticisimo respecto
de los resultados de la ley; y si aconsejd
su sanciNn —— con tan notoric desgano.
por otra parte, que hubo de ser por elin
objeto de injustos reproches, por parte
de algunos colegas, — fué porque aqual
proyvecto, resultado de laboriosas y lar-
gas gestiones entre los Gobiernos de Es-
tados Unideos y de nuestro pais, tenia, en
cierto modo, los caracteres de un conve-
nio “‘ad referendum’, ¥ no huhiera po-
dido sufrir, .en consecuencia, sin salirse
de los términos acordados, las modifica~
ciones fundamentales que hubiera reque-
alguna eficacia.

No es del caso insistir ahora s=obre e}
estudio- de las causas; basta, por hoy,
a nuestro proposito, consignar e! hecho.
dejando bien establecideo, al pasar, qu#
ese f{racaso no prueha en modo alguno
gue aguella complicada, operacién no res-
pondiera a una necesidad real y sentid..

Otro hecho nuevo, puede decirse, &=
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el del relativo éxito del empréstito a In-
glaterra, del cual se ha hecho uso en laz
tres quintas partes, y se hubiera agotadc
hace tiempo, sin las trabas opuestas ror
las exigencias inflexibles que establecid
la. ley respecto a lag garantias reales con-
sideradas entonces de todo punto indis-
pensables. Y puede, por fin, ser conside-
rado como un hecho nuevo,, derivado eso
sf, de los anteriormente expuestos, el v.-
sible cambio operado entre los hombres
de negocios, y aln puede asegurarse au
ia masa del piblico en general, en todo
cunanto se refiere al criterio con que de-
hen encararse estos empréstitos, si elles
han de hacerse efectivos y cumplir un-
misién de alta importancia en la solucién
de los graves counflictos financieros v eco-
nomicos creados por la guerra.
Deslumbrados, en efecto, en un prin-
cipio, por ese vuelco inaudito de la for-
tuna que de eternos prestatarios, de em-
pedernidos solicitantes, vino a’transfor-
marnos de un golpe en prestamistas, que
nos dignibamos conceder y hasta ofrecer
millones, nos posesionamos acaso dema-
siado a fondo del nuevo papel que noss
asignaban las circunstancias, y sofiamos,
como todo prestamista que se respeta, con
intereses algo . sérdidos y con garantias
de cemento armado. Transformabamo:
asf, en un fin, lo que s6lo era un mede
y. olvidando Ja diferencia fundamentul
de lasg circunstancias, pretendiamos paia
colocar «! dinero que hoy ‘‘nos sohra’
las mismas duras condiciones guie otrora
nos impusieron para darnos el qre nos
faltaba. No tenfamos en cuenta, “n una
palahra, que ese dinero sobratte <4lo po-
dra llegar a ser “‘biep nuestro”, después
de haberlo prestado en las condiciones
computiblas con el sosprendenta desarvro-
1llo de los sucesos. En fin, la evolucion es
tan evidente, que no hay por qué dete-
nerse en puntualizarla. El sentir unant-
me puede hoy concretarse en estos tér-
minos: o no -deben hacerse estcs emprés-
titos, o, si se hacen, deben ser otorgados
en condiciones verdaderamente liberales,
que aseguren su prachcablhd»t para las
grandes potencias, empeuadas hoy en una
empresa titdnica de ‘““‘que no podemos des-
entendernos”, pues que también se jue:
gan en ella nuestros destinos como na-
¢ién, y, ashondando lo necesario. hasta
nuestros derechos como hombres libres,

Frente, pues, a estos hechos, se dispu-
so la Comision a abordar el estudio de:
asunto, no con un nuevo espiritu. sind
con una oninién mas hecha, con una con-
viceibn méas firme, respecto a la neceési-
dad de liberalizar dichos créditos; y en
tal concepto, apenas se abrieron las se-
siones extraordinarias, celebré una re-
unién con la asistencia del sejior Minig-
tro de Hacienda, conviniéndose en ella,

después de madura deliberacion, en estos
tres’ puntos fundamentales:

1.0 Necesidad de suprimir toda garan-
tia real, sustituyéndolz con la garantia
superior que importa la palabra y la bue-
na fe empeiiadas del Gobierno de la Re-
piblica Francesa, haciendo extensiva es-
ta liberacién de garantia al saldo todavia
disponible del crédito a Ynglaterra, y 2
todo nuevo empréstito que se realice con

~las grandes naciones aliadas.

2.0 Extender a 30 millones el créditc
va autorizado con Inglaterra, liberando
de toda garantia real el excedente sobrs
los millones ya contratados.

3.0 Transformar el crédito por 20 m'-
ilones a Estados Unidos — siempre que
el Gobierno Americano llegue a intere-
sarse en ello, — en un préstamo del mis-
mo caricter que los anteviores, hecho d=
Gobierno a Gobierno, y sin ninguna ga-
rantia prendaria. )

¥En tales ecircunstancias, y en momeax-
tos en que se disponia la Comisién o
concretar en su informe sus puntos de
vista. sobre estos tres aspectos fundamen-
tales de la cuestion, el Poder Ejecutivo,
adelanfindose oyportunamente a nuestros
propositos, envié un segundo mensaie con
un nuevo - ‘proyecto sustitutivo gque, lle-
nando como llena cumplidamente las con-
diciones convenidas, hace suyo la Comi-
sioh de Hacienda., aconsejando su san-
cién con muy leves modificaciones de tor-
m3. Pero no. estara de mids al explicar los
motivos de nuestra adhesion a ese pro-
vecto, el concretar el pensamiento de la
Comisién sobre aquellos tres puntos meu~
cionados.

II

En cuanto al primer punto, bien puede
asegurarse que ya en &l proyecto primi-
tivo no se exigia de hecho ninguna ga-
rantia premdaria. Se prestaba al Banco de
Francia, dejandole en cuanto a garantia
la opcién entre constituirla con depodsitos
de oro ¢ titulog de Deuda del Uruguay, o
dar sencillamente la garantia del Gobier-
no Francés.

Tal se establecia en el articulo 4.0 del
proyecto primitivo, ¥ tal se habfa conve-
nido con el ex Ministro de Francia, Mr.
Jules Lefaivre, simpdtica personalidad,
cuyo recuerdo seri siempre grato a nues-
tro pais, y cuyos empefioscs esfuerzos pa-
ra obtener la pronta <anciéon de esta ley
se estrellaron por entonces, no en la ma-
la voluntad de vuesira Comisién, =ino en
la falta material de tiempo. pues sobre-
vino en seguida la clausura de las sesio-
nes crdinarias con un largo recego, inm-
puesto por circunstancias conoecidas.

En la nueva forma proyectada, la opé-
racion se harid directamente de Gobierno
a Gobierno y sim garantia. o mejor dicho,
con una suprema garantia: la de Francia,
ese admirable pais gue, por SusS recursos
inazotables, por su situacién privilegiada
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promisos correlativos que el Banco debe-
ria contraer podrian ser exigibles en cual-
quier momento, una vez iniciada la con-
version. Y se dice que los créditos mno
podrian ser realizables sino dentro de un
plazo incierto después de terminada la
guerra, porque el gigantesco esfuerzo de-~
mandado por ésta a las naciones belige-
rantes, necesariamente las obligard a una
liguidacion lenta de sus descubiertos.

La operaciéon proyectada echaria sobre
el activo del Banco una partida por st
sola equivalenie al duplo de todo el activo
actual. Si para responder a ese enorme
compromiso no se ponen al alcance del
Banco medios de inmediata realizacion
para cuando cese la guerra, puede desde
ya ‘afirmarse, que una vez llegado ese mo-
mento, diferida que sea la cancelacién de
esos créditos, el Bancc no podra volver
al régimen de conversion, pues no alcan-
zarian sus recursos propios para atender
los compromisos contraidos y las necesi-
dades del crédito interno. El pais tendria,
pues, que afrontar una situacion de circu-
laciéon fiduciaria forzosa, enyo término se-
ria incierto, y que traeria fatalmente apa-
rejada la depreciacion del billete del Ban-
co de la Repiiblica. y con ello la relaja-
cién de nuestro régimen monetario, que
es la conquista econdémica #has saneada
del Uruguay.

Con el fin de ilustrar ain mas el eri:
teric de esa Honorable Comisidén, con res-
pecto a las vistas del Directorio acerca de
los préstamos internacionales, me es gra-
to acompafiar a la presente un memoran-
dum en el gue se concretan las opiniones
vertidas en las distintas consultas que en
diversa fecha le fueron hechas por el
sefior Ministro de Hacienda con motivo
de los proyectos formulados o acogidos
por los Poderes Piiblicos, desde gue éstos
se creyeron en el caso de intervenir para
salvaguardar los intereses del pais, com-
prometidos por la anormalidad de la si-
fuacion universal. ’

Dejando asi evacuada la consulta que
se ha servido hacer al Directorio esa Ho-
norable Comision, aprovecho la oportuni-
dad para saludar al sefior Presidente con
la mayor consideraciéon.—Claudio Willi-
man.—Luis Romero, Secretario.”

INFORME
Comision de Hucienda.

Honorabhle Camara
tes:

de Representan-

1

Dos mensajes tendientes a la solucién
de un mismo asurto ha sometide ya el
Poder Ejecutivo a la Asamblea Legis-
lativa en el breve periodo de cuatro me-
ses. Ambos proyectos, inspirados en el
mismo propésito de facilitar la colocacida

“colocar

‘por,

de nuestros productos
cesién de un crédito a la Repiblica
Francesa, no difieren, es cierto, en 1o
fundamental, que es la concesién del cré-
dito mismo ¥y la forma general en que
ha de llevarse a la practica, pero acusan,
en cambio, ciertas marcadas diferenciay
en algunos detalles de excepcional im-
portancia, sobre los cuales conviene que
ilamemos la atencién de la Honorabie

mediante la con-

~Camara.

A qué obedecen, ante todo, esas so-
fialadas diferencias, dado que el mod2
general de encarar el problema vital de
nuestra produccién es siempre
el mismo? A causas, por fortuna, poco
reconditas y que pueden conecretarse asi.
en el curso de dichos cnatro meses se
han presentado en escena algunos hechy?

-nusevos de suficiente relieve, no obstante

su caracter negativo, como para justificar
un cambio radical en ciertos puntos de
vista y hasta- para producir una evolucion
asaz notoria en la opinién piblica en t»
do cuanto se iefiere a la solucion de los
problemas econOmicos ¥ financieros de
caracter mas apremiante.

;Cuales son esos hechos? En primer
término, la perfecta innocuidad, demos-
trada por la experiencia de la ley, conce-
diendo un crédito de veinte miliones a
los exportadores mediante garantias consg-
tituidas en Estados Unidos. Y cuenta que
el fracaso de dicha ley, penosaments mo-
dificada y discutida en interminables se-
siones, ha sido tan completo, tan indis-
cutible, gque enire las personas poco in-
teriorizadas en estos asuntos hay algu-
nas gue no han salido ain de su estu-
frente al hecho, aparentemente in-
s6lito, de gque nadie se haya presentade
a las ventanillas de nuestro Banco de la
Repiblica dispuesto a usar, en la medi-
da més pequena, de las “facilidades’ qus
esa ley acuerdo. Vuestra Comisién, sin
embargo, no puede manifestarse sorpren-
dida de éxito tan menguado, pues ya en
el informe respectivo dejaba traslucic
bien claramente su escepticismo respecto
de los resultados de la ley; y si aconsejé
su sanciNn — con tan notorio desgano.
por otra parte, que hubo de ser por elid
objeto de injustos reproches, por parte
de algunos colegas, — fué porque aquel
provecto, resultado de laboriosas y lar-
gas ‘gestiones entre los Gobiernos de Ee-
tades nides y de nuestro pais, tenia, er
cierto modo, los caracteres de un conve-
nio ‘“‘ad referendum’, ¥ no hubiera po-
dido sufrir, en consecuencia, sin salirse
de Jlos términos acordados, las modifica-
ciones fundamentales que hubiera reque-
rido para alcanzar alguna eficacia.

No es del caso insistir ahora sobre el
estudio de las causas; basta, pov hoy,
a nuestro propdsito, consignar ei hecho,
dejando bien establecido, al pasar, que
ese f{racaso no prueha en modo alguno
que aqueila complicada operacidn no res-
pondiera a una necesidad real y sentida.

Otro hecho nuevo, puede decirse, ez
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el del relativo éxito del empréstito a In-
glaterra, del cual se ha hecho uso en las
tres guintas partes, y se hubiera agotado
hace tiempo, sin las trabas opuestas por
las exigencias inflexibles gque establecid
la ley respecto a las garantias reales con-
sideradas entonces de todo punto indis.
pensables. Y puede, por fin, ser conside-
rado como un hecho nuevo,, derivado eso
si, de los anteriormente expuestos, el v:-
gible cambio operado entre los hombhres
de negocios, y ain puede asegurarse en
la masa del piablico en general, en todo
cuanto se refiere al criterio con que de-
ben encararse estos empréstitos. si elles
han de /hacerse efectivos y cumplir un:
misién de alta importancia en la solucién
de los graves conflictos financieros y eco-
nomicos creados por la guerra.
Deslumbrados, en efecto, en un prin-
cipio, por ese vuelco inaudito de la for-
tuna que de eternos prestatarios, de em-
pedernidos solicitantes, vino a transfor-
marnos de un golpe en prestamistas, gqua
nos digniabamos conceder y hagta ofrecer
millones, nos posesionamos acaso dema-
giado a fondo del nuevo papel que mnHe
asignaban las circunstancias, y sofiamos,
como todo prestamista que se respeta, <on
intereses algo sordidos y con garantias
de cemento armado. Transfermdabamos
asi, en ur fin, !0 que so6lo era un medie
y, olvidando 1la diferencia fundamentsl
de las circunstancias, pretendfamos paia
colocar «1 dinero que hoy ‘‘nos sohra’,
taz mismas duras condiciones qiie otrora
nos impusieron para da¥nos el qUe nos
faltaha. No teniamos -en cuenta, 'n una
palabra, que ese dinero sobrante <dlo po-
dra llegar a ser ‘“‘bien nuestro”, después
e haberlo prestado en las condiciones
compat’blas con el sacprandent> desavro-
llo de los sucesos. En fin, la eveolucién es
tan evidente, que no hay nor qué dete-
nerse en puntualizarla. El sentir unédni-
me -puede hoy concretarse en estas tér-
minos: o no deben hacerse esics emprés-
titos, o, si se hacen, deben ser otorgados
en condiciones verdaderamente liberales,
que aseguren su practicabilidad para las
grandes potencias, empeiiadas hoy en una
empresa titanica de ‘“‘que no podemos des-
entendernos”, pues que también se jue-
gan en ella nuestros destinos como na-
cién, y, ahondando lo necesario. hasta
nuestros derechos como hombres libres.

Frerite, pues, a estos hechos, se dispu-
so la Comisiéon a abordar el estudio de:
asunto, no con - un nuevo espiritu, sinod
con una oninién mas hecha, con una con-
- vieeion mas firme, respecto a la necesi-
dad de liberalizar dichos créditos: y en
tal concepto, apenas se abrieron las se-
csiones extraordinarias, celebré una re-
unién con la asistencia del sefior Minic-
tro de Hacienda, conviniéndose en ella,

después de madura deliberacion, en estos
tres puntos fundamentales:

1.0 Necesidad de suprimir toda garan-
tia real, sustituyéndola con la garantin
superior que importa la palabra y la bue-
na fe empefiadas del Gobierno de la Re-
ptlblica Francesa, haciendo extensiva es-
ta liberacion de garantia al saldo todavia
disponible del cvédito a Tnglaterra, y a
todo nuevo empréstito que se realice con
las grandes naciones aliadas.

2.0 Extender a 30 millones el crédite
va autorizado con Inglaterra, liberando
de toda garantia real el excedente sobre
los millones ya contratados.

3.0 Transformar el crédito por 20 m'-
llones a Estados Unidos — siempre gua
el Gobierno Americano llegue a intare-
sarse en ello, — en un préstamo del mis-
mo caréctey que los anteriores, hecho ds
Gohierno a Gobierng, ¥ sin ninguna ga-
rantia prendaria. .

En tales circunstancias, y en momea-
tos en que se disponia la Comisién o
concretar en su informe sus puntos de
vista sobre estos tres aspectos fundamen-
tales de la cuestién, el Poder Ejecutivo,
adelantindose oyportunamente 2 nuestros
propésitos, envié un segundo mensaje con
uit nuevec proyecto sustitutivo gque, ile-
nando como ilena cumplidamente las con-
diciones convenidas, hace suyo la Comi-
sién de Hacienda, aconsejando su san-
cién con muy leves modificaciones de for-
ma. Pero no estara de mids al explicar los
motivos de nunestra adhesion a ese pro-
yvecto, el concretar el pensamiento de la
Comision sobre aquellos tres puntos men-
cionados.

II

En cuamto al primer punto, bien puede
asegurarse que ya en el proyecto primi-
tivo no se exigfa de hecho ninguna ga-
rantia prendaria. Se prestaba al Banco de
Francia, dejandole en cuanto a garantia
la opeién entre constituirla con depdsitos
de oro ¢ titulos de Deuda del Uruguay, o
dar sencillamente la garantia del Gobier-
no Francés. -

Tal se establecia en el articulo 4.0 del
proyecto primitivo, ¥ tal se habia conve-
nido con el ex Ministro de Francia, Mr.
Jules Lefaivre, simpatica personalidad,
ocuyo recuerdo serd siempre grato a nues-
tro pais, y cuyos empefioscs esfuerzos, pa--
ra obtener la pronta sancién de esta ley
se estrellaron por entonces, no en la ma-
la voluntad de vuestra Comisién, sino en
la falta material de tiempo, pues sobre-
vino en seguida la clausura de las sesio-
nes cordinarias con un largo receso. im-
puesto .por circunstancias conocidas.

En la nueva forma proyectada, la ope-
raciéon se hari directamente de Gobierno
a. Gobierno y sin garantia, o mejor dicho.
con una suprema garantia: la de Francia.
ese admirable pais gque, por sus recursos
inagotables, por su situacion privilegiada
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y——mds arriba de todo estc——por el gran
espiritu y el valor indomable de sus hijos,

parece predestinado a salir incoélume de’

todag las borrascas, sin exciuir la gque es-
tamos presenciando, tan grande, tan in-
mensa por su desarrollo y sus proyeccio-
nes, que bien se puede decir de elld que
més gue una guerra es algo asi como un
profundc movimiento sismico del mundo
moral y politico.

Todo induce hoy, en efecto, a alimentar
la. egperanza, mejor dicho, la seguridad
de que esa Francia, invenciple hasta el
presente, debe salir de esta tremenda
prueba, no sdlo incélume, sino atin acre-
centada en fuerza, en riqueza y en pode-
rio. en primer término por el heroismo de
sus poilus, y luegce, y especialmente, por-
gque méis aci de sus formidabies lineas mi-
litares en que ge baten por ella y por nos-
otros hombres de todos los continentes ¥
todas las razas, estdn las reservae espi-
rituales de la humanidad entera para dar
su significaciéon unica a la lucha y su in-
finita posibilidad, su fatalidad, diriamos,
a la viectoria.

Un espiritu superficial podria motejar
estos 1iltimes renglones de alardes senti-
mentales, fuera de tono y de lugar en un
documento de caracter financiero. Pero el
pais, que en su inmensa mayoria ha par-
ticipado de estas indeas desde el principio
de 1a .guerra, sabe muy bien que no se
trata de vanos desahogos, sino de la ex-
presion, méas o menos feliz, pero sincera.
de conviccicnes profundas v generalmente
arraigadas entre nosofros. Hoy empieza a
verse claro en la terrible contienda; hoy
el éxito se acerca, se palpa, casi; ¥ enando
Meguen estos rengiones a los sefiores di-
putados, acaso hava empezado a desvane-
cerse la funesta pesadilla que viene gra-
vitando sobre el corazén de la humanidad
desde hace muy cerca de un lustro. Pero.
cuando todo era sombras e incertidum-
bres; cuando la fortuna parecia una indo-
mabhle aliada de los TImperios Centrales,
ol pais pensabha, sentia v deseaba exacta-
mente lo mismo que ahora. Nada pudo
modificar sus simpatias. y si hubo entre
neaotros dias de inquietud y de ansiedad,
jamas los hubo de vacilacién ni desespe-
ranzas. En ¢] preciso instante en que las
avanzadas alemanas llegabam hasta Com-
piegne sancionamos, en efecto, en la
Asamblea, el Crédito a Estadcs Unidos, ¥y
hubiéramos, sin duda; sancionado enton-
ces éste a Framcia, si 1o se hubiera opues-
to a ello 1a inflexibilidad de los términos
constitucionales.

Pero no creemos que la eritica oposito-
ra concentre sus fuegos especialmente
sobre la liberacidén de la garantia prenda-
ria. Harto sabe ells que ni Francia. ni
Inglaterra, ni Estados Unidos, considera-
rin esos créditos, que seran para, ellos
verdaderas deudas de honor, como una
de tantas deudas cuyo pago se puede di-
ferir largamente después de la guerra.
HEstas grandes naciones, cuya vinculacidn

€00 nosoiros es y serd cada vez més es-
trecha, conocen nuestra capacidad econd-
mica y financiera, y aun cuando no estu-
viera de por medic su buena fe, bastarfa
su penetrante sentido prdctico, para de-
cirles que su propio interés estd, sin du-
da, no en contrariar, sino en ayudar y ga-
rantir por todos los medios nuestra fi-
cil ¥y desahogada liguidaciéon de las difi-
cultades creadas; por la guerra.

Y después de todo, no debe olvidarse
qgue, tratindose de créditos internacio-
nales — atin en dias méas claros y sere-
nos gque 1o0s que corren — toda garantia
reai es, en el fondo, de todo punto iluso-
ria, porque cuando un gobierno deudor
liega,a verse impelido por las eircunstan-
cias a no hacer honor a sus compromi-
s08, ya no hay ningidn valor al alcance de
su mano que pueda considerarse comple-
tamente seguro.

Y esta consideracién adguiere una fuer-
za decisiva en dias tan revueltos como es-
tos que vivimos, en los que, del punto de
vista econbémico, méas atin que del peli-
tico y militar, una inmensa y sombria
incognita flota como una nube henchida
de sorpresas sobre todos los caminos que
van haecia el futuro. ;Qué sucederd des-
pués de la guerra? ;He ahi el arcano pa-
ra todos indecifrable! Pero, suceda lo que
suceda, hay alge, empero. gue se ve con
claridad meridiana, y es que mnuestiros
destinos econdémicos, y acaso nuestra suer-
te como nacidén, estan irrevocablemente
vineulados a la causa de la “Entente”,
cwya derrota serig para nosoiros un des-
calabro, v euyo triunfo,—seguro hoy has-
ta donde pueden alcanzar las previsicnes
humanas,—sena también nuestro triunfo.

{Echemos, pues, sin vacilar, sobre el
campo en que se juegan los destinos del
mutnido, este modestisimo iributo de nues-
tros empréstitos, hechos sin reservas eno-
josas, con el ademin de sencilia confian-
za del compafiero de causa, que no ha-
biendo podido ofrecer su sangre, — la
cual poco hubiera contado, — adelanta
los productos de su suelo, que algo cuen-
ten, sin duda, para el éxito final de los
ejércitos aliados y la afirmacion., en el
mundo, de la justiecia.

El segundo punic es el relativo a la
ampliacion del crédito a Inglaterra. Segin
el mensaje del Poder Ejecutivo, el Go-
bierno de S. M. Britdnica sélo ha dispues-
to hasta la cantidad de nueve millones,
de los quinece disponibles con arreglo a la
ley de 2 de Febrero; y si no ha dispuesto
del total. no ha sido ciertamente pcrque
no tuviera necesidad y conveniencia de
hacerlo, sino por la dificultad de consti-
tuir la garanifa real exigida por una ley
inspirada en tendencias ultraconservado-
ras. La parte realizada, no obstante las
infitiles trabas de la referencia. prueba
precisamente que la operacién era nece-
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saria. Pero los hechos se han encargado
de demestrar otra cosa, y es gue no bas-
ta liberar de toda fianza el resto de la
operacidn; se hace necesario

vandola hasta trointa millones que hoy
se consideran indispensables para operar
ampliamente con nuestros prodiactos, es-
pecialmente con las carnes de frigorifico.

En cuanto al crédito con Estados Uni-
dos, el deseo de evitar una operacion de
Gobierno a Gobierno, que hubiera sido
lo préctico, obligé a proyectar una ley
muy complicada, en que todo estaba es-
tudiado minciosamente, todo discutido,
todo garantizado, y, en una palabra, to-
do previsto menos lo que habia tatalmen-
te de suceder: que no se movilizara un
s0lo peso de los veinte millones autori-
zados. ;La garantfa, como se ve, era ex-
celente! Con estas operaciones nunca se
pierde nada mas que el tiempo... Se im-
pondria, pues, el transformar esa opera-
cién indtil en un crédito abierto directa-
mente al Gobierno de Estados Unidos por
la misma suma de veinte millones, que
desde el primer momento se considerd in-
dispensable, dado el volumen de nuestros
negocios con ese pafs, para normalizar un
tanto los cambios en beneficio de la pro-
duccién nacional, y también—gpor qué no
decirlo?—de nuestros compradores, de he-
cho nuestros aliados en la inmensa con-
tienda politica y econdmica que conmueve
el mundo. )

Las consideraciones aducidas respecto a
garantfas, en lo que se refiere a Francia,
son, naturalmente, aplicables en toda su
extension, a Inglaterra y Estados Unidos,
naciones cuya solvencia es tan indiscutible
eomo las vivas simpatias y la solidaridad
que a ellas nos vinculan tanto como a
Francia.

En resumen: las nuevas operaciones a
realizarse con dichas naciones, importa-
rian: vdintitin millones a Inglaterra, vein-
te a Estados Unidos—cosa esta que no es-
ta decidida—y quince a Francia; en sun-
ma, cincuenta y seis millones, que con
los nueve ya prestados a Inglaterra, lle-
garfan a la suma de sesenta y cinco mi-
llones; cuarenta y cinco, en casn de que
haya de excluirse a Estados Unidos.

Como se comprenderd, no se trata de
cifras redondeadas antojadizamente, sin
correspondencia real y exacta con las ne-
cesidades bien estudiadas de los prestata-
rios y con ‘las posibilidades financieras”
de los prestamistas. Se comprendera, asi-
mismo, que no habri emigracién de nu-
merario, ni es esto en su conjunto una
simple operacion de banca, sino un vasto
negocio de venta de nuestros productos,
en las idnicas condiciones compatibles con
el sorprendente régimen econdmico im-
puesto por la guarda eodiciosa del oro de-
cretada por todas las naciones. Es algo
asi como si el Estado, por intermedio del
Banco de la Repiblica, adquiriera al con-
tado toda la produceiéon nacional, para
véndérsela al fiado a las naciones contra-

ampliarla .
en una medida hastante considerable, lle- |

tantes, asegurando asi, por un lado, 1a sa-
lida de nuestros productos, y facilitando,
por otro, su adquisicién, sin los grandes
sacrificios impuestos por el curso de los
cambios, por parte de aquellas grandes
naciones gque son y hay sido, desde el prin-
cipio de la guerra, virtualmente nuestras
aliadas. -

AP . o e

Que no son antojadizas las cifras alu-
didas lo dicen bien claramente, en efecto.
las largas y laboriosas gestiones corona-
das con la fijacién de las sumas respec-
tivas. Francia, en efecto, viene gestionan-
do el préstamo por quince millones desde
hace préximamente ocho o diez meses. Con
Hstados Unidos se gestiond igualmente el
crédito de veinte millones, durante igual
perfiodo de tiempo. Y es conocida la his-
toria del crédito a Inglaterra, fijado pri-
mero en cincuenta millones, y reducido
luego por el criterio excesivamente parsi-
monioso que predomind al sancionarse la
ley, a quince millones, cantidad gue hoy
se reconoce de todo punto insuficiente pa-

‘ra llenar las necesidades del momento.

Puede colocarse aqui, sin embargo, una
ohjecién que anda en la pluma y en los
labios de los pocos pero obstinados ad-
versarios que halla 14 concesién de estos
eréditos en el mundo de nuestras finan-
zas, objecién que de puro repetida y ma-
noseada ha perdido ya, no sélo su fres-
cura, sino hasta el dnico mérito gue po-
dria reconocérsele, esto es, su caracter d=
ataque frontal, impresionante como las ul-
timas abortadas ofensivas alemanas, v, co-
mo éstas, ineficaz y destinado a verse que-
brantado ante las lineas de una eritica
seria y de un patriotismeo previsor e in-
teligente.

“‘Sera susceptible de demostracion-—se
dice, en efecto—la conveniencia y hasta
la necesidad de estos empréstitos para las
grandes naciones aliadas. Pero, ;se tienc
en cuenta para ello nuestra capacidad eco-
némica? ;Estamos realmente en condicio-
nes de prestar millones a ‘‘diestro y si-
niestro’’? Y, sobre todo, ;se ha demostra-
do la necesidad de realizar estos emprés-
titos para obtener la venta en ‘“‘huenas
condiciones’” de nuestros productos? Pre-
gintese a los hechos——siguen triunfal-
mente. Ahi estin ellos para demostrarnos
que el supuesto enfermo ha vivido per-
fectamente hasta ahora sin estos remedios
heroicos, es decir, que el pais ha vendido
su producciéon, no obstante la escasez de
hodegas, a excelentes precios; ha realiza-
do grandes beneficios; ha acreditado sal-
dos millonarios en su balanza econémica;
ha mantenido. como consecuencia. &l cur-
so favorable de los cambios, que es un
signo de bienestar para las naciones, y de
idéntica manera seguiri, sin duda, ven-
diendo sus nobles productos naturales aido
tras afio, asi durara la guerra todo un
siglo. ;Para qué intervenir enténces?
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v—-mds arriba de todo estc—por el gran
espiritu ¥ el valor indomable de sus hijos,
parece predestinado a salir incélume de
todas las borrascas, sin excluir la que es-
tamos presenciando; tan grande, tan in-
mensa por su desarrollo ¥y sus proyeccio-
nes, que bien se puede decir de ella que
mas que una guerra es algo asi como un
profundc movimiento sismico del mundo
moral y politico.

Todo induce hoy, en efecto, a alimentar
la esperanza. mejor dicho, la- seguridad
de que esa Francia, invencible hasta el
presente, debe salir de esta . tremenda
prueha, no sélo incélume, sino aiin acre-
centada en fuerza, en rigueza y en pode-
rio, en primer términc por el heroismo de
sus poilus, ¥ luege, y especiaimente, por-

que mas acd de sus formidabies lineas mi- -

litares en que se baten por ella'y por nos-
otros hombres de todos los continentes ¥
todas las razas, estin las reservas espi-
rituales de la humanidad entera para dar
su significacién Gnica. a la lncha y su in-
finita posibilidad, su fatalidad, diriamos,
a la victoria.

n espiritu superficial podria motejar
esto: filtimes renglones de alardes senti-
mentales, fuera de tono y de lugar en un
documento de cariacter financiero. Pero el
pais, .que en su inmensa mayoria ha par-
ticipado de estas indeas desde el principio
de la guerra, sabe muy bien que no.se
trata de vanos desahogos, sino de la ex-
presién, méas o menos feliz, pero sincera,
de conviceicnes profundas v generalmente
arraigadas enire nosotros. Hoy empieza a
verse claro en la terrible contienda; hoy
el éxito se acerca, se palpa. casi; y cuando
lleguen estos renglones a los sefiores di-
putadoz, acaspo hava empezado a desvaune-
cerse la funesta pesadilla que viene gra-
vitando sobre el cordzén de la humanidad
desde hace muy cerca de un lustro. Pero,
cuando todo era sombras e incentidum-
hres; cuando la fortuna parecia una indo-
mahle aliada de Ims Tmperios Centrales,
el pais pensabha, sentia v deseaba exacta-
mente lo mismo ¢ue ,ahora. Nada pudo
modificar sus simpatias, ¥ $§i hubo entre
nosotros, dfas de inguietud v de ansiedad,
jamas los hubo de vacilacién ni desespe-

ranzag. En el preciso instante en que las-

avanzadas alemanas llegsban hasta Com-
piegne' sancionamos, en efecto, en 1la
Asamblea, el Crédito a Estadces Unidos, ¥
hubiéramoes, - sin . duda, sancionado enton-
ces éste a Frameia, si no se huhiers opues-
to a elle la inflexibilidad de los términos
constitucionales.

Pero no creemos gue la critica oposito-
ra  concentre sus fuegos especialmente
sobre la liberacién de 1a garantia prenda-
ria. Harto sabe ella que ni Francia, ni
Inglaterra, ni Estados Unidos, comsidera-
rén evos créditos, que seran para elles
verdaderas deudas de honor, como una
de tantas deudas cuyo pago se puede gi-
ferir largamente después de Ia guerra.
Estas grandes naciones, cuya vinculacién

s
€on nosotros es y serd cada vez més es-

trecha, conocen nuestra capacidad econo-
mica y financiera, y aun cuando np estu-
viera de por medie su buena fe, bastaria
su peuetrante sentido prictico, para de-
ciries que su propio interés estd, sin du-
da, no en contrariar, £inc en ayudar y ga-
rantir por todos los medios nuestra fa-
cil ¥ desahogada ligquidacién de las difi-
cultades creadas; por la guerra.

Y después de todo, no debe olvidarse
que, tratindose de créditos internacio-
nales — afin en dias mas claros y sere-
nos ¢ue los que corren — toda garantia
real es, en el fondo, de todo punio iluso-

ria. porque cuando un gobiernoc deudor -

llega a verse impelido por las circunstan-
cias a no hacer honor a sus compromi-
so0s, ya no hay ningin valor al alcance de
su mano que pueda considerarse comple-
tamente seguro. )

Y esta consideracion adgquiere una fuer-
za decigiva en dias tan revueltos come es-
tos que vivimos, en los que, del punio de
vista econdmico, méas aln que del pali-
tico ¥ militar, una inmensza y sombria
inebdgnita flota como una nube henchida
de sorpresas sobre todos los caminos que
van hacia el futuro. ;Qué sucederi des-

"pués de la guerra? ;He ahi el areano pa-

ra todos indecifrable! Pero, suceda lc que
suceda, hay algc, empero, qué se ve con
claridad meridiana, y es que nuestros
destinos econdmicos, y acaso nuestra suer-
te como nacién, estadn irrevocablemente
vinculados a la causa de la ‘“‘Entente”,
cuyva derrota seria para nosotrogs un des-
calabro, ¥ ecuyo triunfo,—seguro hoy has-
ta donde pueden alcanzar las previsicnes
humanas,—send también nuestro triunfo.

Echemos, pues, sin  vacilar, sobre el
campo en gue se juegan los destinos -del
mundo, este modestisimo tributo de nues-
tros empréstitos, hedhos sin reservas eno-
josas, con el ademéin de sencilla confian-
za del compailero de causa, que no ha-
biendo podido ofrecer su’sangre, — la
cual. poco hubiera contado, adelanta
los productos de su suelo, que algo cuen-
tan, sin duda, para el éxito final de los
ejércitos aliados y la aﬁrnnmén, en el
mundo, de la justicia.:

" Bl segundo puntc es el relativo a la
‘ampliacion del crédito a Inglaterra. Segtn
el mensaje del Poder  Ejecutivo, el Go-
bierno de 8. M. Britanica.s6lo ha dispues-
to hasta la cantidad de nueve millones,
de los quince disponibles con arreglo a la
ley de 2 de Tebrero;-y si no ha dispuesto
del total, no ha sido ciertamente perque
no tuviera necesidad y convenieneia de
haecerlo, sino por la dificultad de consti-
tuir la garaniia real exigida por una ley
inspirada en tendencias ultraconservado-
ras. La parte realizada, no obstante las
inttiles frabas de la referencia, prueba
precisamente gue ia operacién era nece-
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saria. Perd los hechos se han encargado
de demcstrar otra €osa, Yy es gue no bas-
ta liberar de toda fianza el resto de la
operaciéon; se hace necesario ampliarla
en una medida bastante considerable, lle-
vandola hasta trointa millones que hoy
se consideran indispensables para operar
ampliamente con nuestros prndactos, es-
pecialmente con las carnes de frizorifico.

En cuanto al crédito con Estados Uni-
dos, el deseo de evitar una operacién de
Gobierno a Gobierno, gue hubiera sido
1o practico, obligé a proyectar una ley
muy complicada, en que todo estaba es-
tudiado minciosamente, todo discutido,
todo garantizado, y, en una palabra, to-
do previsto menos lo que habia fatalmen-
te de suceder: gue no se movilizara un
solo peso de los veinte millones autorit
zados. ;La garantia, como se ve, era ex-
celente! Con estas operaciones nunca se
pierde nada mas gue el tiempo... Se im-
pondria, pues, el transformar esa opera-
cion initil en un crédito abierto directa-

mente al Gobierno de Estados Unidos por *

la misma suma de veinte millones, que
desde el primer momento se considers in-
dispensable, dado el volumen de nuestros
negocios con ese pafs, para normalizar un
tanto los cambios en beneficio de la pro-
duccion nacional, y también——;por qué no
decirlo?—de nuestros compradores, de he-
cho nuestros aliados en la inmensa con-
tienda politica y economica que conmueve
el mundo.

Las consideraciones aducidas respecto a
garantias, en lo que se refiere a Francia,
son, naturalmente, aplicables en toda su
extension, a Inglaterra y Estados Unidos,
naciones cuya solvencia es tan indiscutible

weomo las vivas simpatias y la solidaridad

que a ellas nos vineculan tanto como a
Francia.

En resumen: las nuevas operaciones a
realizarse con dichas naciones, importa-
rian: veintitin millones a Inglaterra, vein-
te a Estados Unidos—cosa esta que no es-
ta decidi'da—ly quince a Francia; en su-
ma, cincuenta y seis millones, que con
los nueve ya prestados a Inglaterra, lle-
garian a la suma de sesenta y cinco mi-
Ilones; cuaremta y ecinco, en caso de que
haya de excluirse a Estados Unidos.

Como se -comprenderi, no se trata de
cifras redondeadas antojadizamente, sin
correspondencia real y exacta con las ne-
cesidades bien estudiadas de los prestata-
rios ¥y con ‘‘las posibilidades financieras’’
de los prestamistas. Se ecomprendera, asi-
mismo, que no habvi emigraciéon de nu-
merario, ni es esto en su conjunto una
simple operacion de banca, sino un vasto
negocio de venta de nuestros productos,
en las \inicas. condiciones compatibles con
el ‘sorprendente régimen econoémico im-
puesto por la guarda codiciosa del oro de-
cretada por todas las naciones. Es algo
asf como si el Estado, por intermedio del
Banco de la Repiblica, adquiriera al con-
tado toda la produccién nacional, para
vendérsela al fiado a las naciones contra-

.

tantes, asegurando asf, por un lado, la sa-
lida de nuestros productos, y facilitando,
por otro, su adquisicién, sin los grandes
sacrificios impuestos por el curso de los
cambios, por parte de aguellas grandes
naciones que son y han-sido, desde el prin-
cipio de 1a guerra, virtualmente nuestras
aliadas. ’

N o e

Que no son antojadizas las ciiras alu-
didas lo dieen bien claramente, en efeeto,
las largas y laboriosas gestiomes corona-
das con la fijacién de las sumas respec-
tivas. Frarcia, en efecto, viene gestionan-
do el préstamo por gquince millones desde
hace proximamente ocho o diez meses. Con
Estados Unidos se gestioné igualmente el
crédito de veinte millones, durante igual

- period0o de tiempo. Y es conocida la his-

toria del crédito a Inglaterra, fijado pri-
mero en cincuenta millones,. y reducido
luego por el criterio excesivamente parsi-
monioso que predominé al sancionarse la
ley, a quince millones, cantidad gue hoy
se reconoce de todo punto insuficiente pa-
ra llenar las necesidades del momento.

Puede colocarse aqui, sin embargo, una
objecion gue anda en la pluma y en los
labios de los pocos pero obstinados ad-
versarios que halla la concesiom de estos
créditos en el mundo de nuestras finan-
zas, objecién que de puro repetida y ma-
noseada ha perdido ya, no sélo su fres-
cura, sino hasta el dnico mérito que po-
dria reconocérsele, esto es, su caracter d=
atagque frontal, impresionante como las 1ul-
timas abortadas ofensivas alemanas, v, co-
mo ¢éstas, ineficaz y destinado a verse gue-
brantado ante las lineas de una critica
seria y de un patriotismo previsor e in-
teligente. - .

“Serda, susceptible de demostracién—se
dice, en efecto—la conveniencia y hasta
1a. necesidad de estos empréstitos para las
grandes naciones aliadas. Pero, ;se tieno:
en cuenta para ello nuestra capacidad eco-
nomica? ;Estamos realmente en condicio-
nes de prestar millones a ‘“diestro y si-
niestro’’? Y, sobre todo, ;se ha demostra-
Qo la necesidad de realizar estos emprés-
titos para obtener la venta en ‘huenas
condiciones” de nuestros productos? Pre-

gintese a los hechos—siguen triunfal-

mente. Ahi estan elos para demostrarnos
que €l supuesto enfermo ha vivido per-
fectamente hasta ahora sin estos remedios
heroicos, es decir, que el pais ha vendido
su producciéon, no obstante la escasez de
hodegas, a excelentes precios; ha realiza-
do grandes beneficios; ha acreditado sal-
dos millonarios en su balanza econémica;
ha mantenido, como consecuencia, a1 cur-
so tavorable de los cambios, que es un
signo de bhienestar para ias naciones, y de
idéntica manera seguira, sin duda, ven-
diendo sus nobles productos naturales afio
tras afio, asf durara la guerra todo un
siglo. ;Para qué intervenir emnténces?
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Tal el famoso argumento dicho, repe-
tido y glosado en todos los tonos, hasta
cuando se sostiene, incurriendo en evi-
dente contradiccién, que los créditos de-
ben ser acordados aungue sdélo en cierta
medida y mediante prudentes garantias.
Se interroga a los hechos, ¥y eso no esta
mal, porque en la observacién y la me-
todizacién de los hechos  se fundan, al
fin ¥ al cabo, las generalizaciones de to-
das las ciencias sociales. El toque estd en
saber cudndo y cémo debe interrogarse-
les, ¥y cuadndo y cémo debe ser interrum-
pida’ por la accién la expectativa de su
respuesta; porque, cuando los hechos eon-
testan, tanto en Economia como en Me-
dicina, v. gr., suele ser tarde para inter-
venir, porgue si el enfermo no se ha cu-
rado solo, se ha muerto. En Economia no
ge muere, pero se sufre sin necesidad, si-~
guiendo un camino equivocado y funesto.
Pero, lo peor de todo, es que tanto en
una como en otra ciencia resulta . dificil,
si no impos:iie, el determinar el verdade-
ro sentido de los hechos, y aislar la causa
y el remedio de todos los males. Un mé-

" dico ordsna, por ejemplo, levantar del
lecho a un enfermo grave para evitar una

congestion pulmonar imminente. Y bien, -

,e6mo podria .probar ese médico la. ver-
dad de sus previsiones? No tendria mas
que un medio: dejar que los hechos se
produjeran, -que sobreviniera la conges-

tion y con ella el deceso del enfermo. ;La

prueba resultaria entonces concluyente!
Pero muy pobre cosa seria la ciencia mé-
dica que sélo pudiera llegar a tiempo de
comprobar lo inevitable del desastre, e
igualmente menguada la ciencia del es-
tadista que no supiera prever y evitar
ciertos fenémenos de desastrosas conse-
cuencias para la Economia de un pafs!

En el caso concreto que examinamos,
todo el razonamiento de los impugna-
dores se funda sobre hechos ciertos. Es
verdad que el pais ha podido evacuar
“hasta ahora’” con relativa facilidad sus
productos afio tras afio. Pero esto que
han venido a descubrir ahora los pro-
fundos financistas de gue nos ocupamos,
supo preverlo a su tiempo vuestra Co-
migion de Hacienda, cuando al estallar
la formidable contienda que dura toda-
via, un movimiento de opinién bastan-
te poderoso. encabezado por barraqueros

v exportadores, pretendia una intervencion -

inmediata del Estado, y grandes er.isiones
de panel para salvar. decian. la produc-
cién nacional, de uwn estancamiento tan
ruinoso ecomo inevitahle. Vuestra Comi-
si6n se mantuvo firme. en efecto, en ne-
dio de nerviosidades que euncontraren.sn
eco elocuente hasta en el seno de esta mis-
ma Camara; Vuestra Comision, “orista
entonces como ahora”, vié claro en me-
dio de la desorientacion reinante en aque-
tlos momentos, resisti6 todas las presio-
hes de afuera, y colaborando con éxito en

la gestién prudente del Poder Ejecutivo, .

evité la sancién de medidas inconsultas.
que, cuando menos, hubieran copmovido

sin neecesidad la confianza piblica. Los
hechos, claro estd, nos han dado la razoén:
no se ha estancado la produccién nacio-
nal, los productos se han vendido a buen
precio, y, como se hag comprado poco,—da-
da la contraceién en los consumos impues-
ta por los sucesos,—tenemos hoy en nues-
tro haber buenos saldos acreedores.en la
balanza econémica, y las reservas de oro
acumuladas en el Banco de:lia Repibli-
ea, son algo asi como el combustible acu-
mulado sobre el ténder, en espera de que
l2 maquina, tanto tiempo detenida, se
ponga deo nuevo en marcha,

Asi es c¢omo, por virtud de las sabias y
prudentes medidas adoptadas al estallar
2l gran conflicto, la guerra nos devuelve
lia por dia una parte bien apreciable de
lo que la guerra nos arrebata. ;(Nos ha
dado, sin embargo, todo lo que debidé dar-
nos? ;Es seguro que el pais no ha per-
dida alguwunos millones de pesos, por la ri-
gida aplicacion, en este caso, de la vieja
politica economica del “laissez faire?’.

Nadie podria contestar con precisién tan
embarazosas preguntas. Pero surge aqui
una interrogacién - mas embarazosa toda-
via. “;Puede seguirse asi indefinidamen-
te acumulando saldos favorables” que
ahondan de mds en mas las diferencias
del cambio. las cuales a -su vez actidan
como un crecido tributo sobre la exporta-

L cion? Y es aqui precisamente donde fa-

llan todos_ los razonamientos de nuestros
contradictores, gquienes parece que no han
llegado a darse cuenta de que la salida
de nuestros productos es de afio en ailo
mas penosa; de que el descuento de le-
tras es cada vez mas oneroso; de que la
titima zatra pudo colocarse,—es bueno no
olvidarlo,——gracias, en gran parte, al em-
préstito negociado con Inglaterra; “‘de
que los anteriores se colocaron porgue pa-
ra responder a necesidades perentorias de
los beligerantes”, en momentos en que
aiitn no estaba prohibida en absoluto la
exportacién del oro, ‘“‘entraron al pais mas
de treinta millones’’, hecho que no vol-
verda a producirse mientras dure la gue-
rra ¥ se concierte la paz; y, por fin, de
que debfa llegar necesariamente el mo-
mento en que, ‘agotadas todas las combi-
naciones ingeniosas del intercambio y con-
ducidos al limite extremo de las dificulta-
des, surgieran, como. surgen, claros indi-
cios de gue el estancamiento, — en que
acertadamente nos ereimos en 1914,—pue-
de producirse ahora, en todo o en grandi-

" sima parte, a pesar del tardio optimismo

ffue a este respecto empieza a florecer en
ciertos espiritus.

Hemos, pues, llegado al punto y hora
en que el médico de nuestro ejemplo de-
be pronunciarse. Por nuestra parte, nos
serfa imposible, como es natural, ‘“pro-
bar” la exactitud de nuestras previsiones.
Consideramos inminente la congestién y
aconsejamos un cambio de postura del pa-
riente; nuestros. contradictores opinan to-
o lo contrario, fundados en copiosos ra-

‘zonamientos y en los hechos, interpreta-
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dos a su modo. :Alla elles! Pero la natu-
raleza es insensible a las palabras por elo-
cuentes que sean. Ella obra y los hechos
se suceden en un fluir manso pero .im-
placable, que no es posible detener con
térmulas magicas de viejas ensefianzas es-
colasticas, hoy méis que nunca en banca-
tvota., Y los hechos vendrian a justificar-
nos. Pero Vuestra Comisién de Hacien-
da prefiere, con e¢] Poder Ejecutivo, salvar
al pais de graves contingencias y no po-
der probar jamas de una manera decisiva
la verdad de sus previsiones.

®n cuanto a la capacidad econdmica con
que debe contarse en primer término para
hacer frente a estos empréstitos, apenas.
serd necesario insistir ante personas gue
deben estar necesariamente al tanto de to-
do nuestro movimiento econodmico ¥ finan-
ciero. Es sabido, en efecto, que nuestro
saldo acreedor pasaba a fines de 1917 de
treinta millones; si a esto se agregan no
menos de cien millones a gue alcanzard
probablemente el saldo de la bdlanza eco-
nomica y la existencia de frutos a fines
del corriente ao, tendremos, en nimeros
redondos, una cifra de ciento treinta mi-
llones, dentro de la cual hay margen més
que siuficiente para los nuevos empreésti-
tos proyectados y gue suman en conjun-
to, hasta ahora, treinta y seis millones;
cantidad esta que no se aplicara a cance-
lar los saldos pendientes, pues apenas si
alcanzard para adquirir “una parte de la
produccién” del ao actual, cuyo valor, se-
gun todas las probabilidades, llegara, con
el excedente del aio pasado, muy cerca de

les ciento noventa millones, ¥ permane--

ciendo, como permaneceran, fozosamente,
impagos, fuertes saldos en nuestro favor,
jamdas se lograri,, hasta que cambie radi-
calmente el curso de las cosas,—gue no
cambiara en un dfa, — la estabilizaciéon
completa de los cambios, gue tanto afec-
tan temer algunos. El curso de los cam-
bios se mantendrd, pues, aungue en mas
reducida escala, siempre favorable, con to-
das las ventajas que ello comporta para
la economia nacional; y habremos resuel-
to el gran problema de la colocacién de
nuestros producios, fortaleciendo de paso
ias ya abundantes reservas del pais, acre-
centadas c¢on la bella e inesperada suma
de mas de dos millones anuales, que, sim
mayor trabajo, embolsara ?1 Banco de la
Repiblica por concepto de intereses, en el
caso, naturaimente, de gque los créditos se
hagan efectivos en toda su extensian.

111

Escrito lo que antecede llega a nues-
tro poder una comunicacion del Directorio
del Banco de la Repiiblica en que se eva-
elia una consulta que le fuera sometida
oportunamente por esta Comision cedien-
‘do a razones de elemental cortesfa. asi co-
mo al deseo de documentar debidamente
nuestra opinioén sobre las operaciones pro-

vectadas. ’
Como se verd por los antecedentes que

. v
acompanan, casi todo ese informe, presg-—
cindiendo de los demds detalles de la ope-—
racion, gira alrededor del punto relativo
a las garantias, al cual parece concedey ei
Directorio una decisiva impertancia, por
ccnsiderar que no deben janzarse emisio-—
nes de papel que no reposen sobre garaum-—
tias reales constitnwidas en los paises pres-
tatarios.

No podriamos asegurar que nos toma
de sorpresa la opinién radical:nente opues-—
ta del Directorio, por cuanto ya conocia-~
mos los puntos de vista personales de mu—
ches de sus miembros?” asi como las ten-
dencias netamente conservadoras del con—
junto. Lo gue sorprende.un poco, ain ce&-
nociendo de antemano tales opiniones, es
gque el Directorio no haya vacilado en dar
a la pablicidad un documento de .esa na-
turaleza, inspirado en tan lamentable co-
mo injustificado pesimismo. )

Por nuestra parte, y aunque conside-
ramos que casi todes los argumentios que
girven de base a diche informe han sido
previa e indirectamente refutados mAs
arriba, ~consagraremos todavia algunos -
renglones a la consideracion del mismo,
reafirmandonos, ezo si, en nuestras opi-
‘niones, y aconsejaundoos gque, no obstante
la ¢levada consid:oracidn gue nos merdeen
los distinguidos compatriotas que forman
aquel Directorio — no toméis en cuenta,
al sancionar ¢l proyecto, sus opiniones, de
todo punto erréneas.

Se ve muy bien que los seificres Diree-
tores han considerado este asunto con cri-
terio” exclusivo de banquercs, no viendo o'
no queriendo ver en Inglaterra y Francia
mas que ‘“‘dos clientes comunes’, que en
circunstancias ‘‘también comunes’, solici-
taran en las ventanillas del Bamco un cré-
dite en descubierto. Asi, aunque reeonoz-
can en ambos clientes una “formidabie ca-
pacidad financiera”, les exigen, peso a pe-
=0, la garantia prendaria correspondiente,
como a cualgquier comerciante de comesti-
bles al menudeo, y es0o, de no muyv segura
reputacioén.  Podria pregutdrseles, glosan-
do al personaje de Cervantes: ¥’ iquién:
garantizaria, en estos préstamos interna-
cicnales, esa garantia prendaria? Siempre
ilegariames a parar a 1o mismo: a que de-
trias de las garantias reales no habria mas
gue la garantia moral de aguellas ‘“for-
midables potencias financieras”. Y es bas-
tante.

Pero prescindamos de esto. Pareceria,
dados los términos del informe que co-
mentamos, que para los sefiores Directo-
res nada extracrdinario ha ocurrido en-el
mundo desde 1914 acia. Nada habria ccu-
rrido: bajo el t{ronar de los cafiones no
se habria sacudido sobre sus ejes todo el
mundo mioral, ni habrfan bamboleado so-
bre sus cimientos, laboricsamente consti-
tuidos, casi todos los viejos principios que
formaban la trama de la vieja Economia
Politica. Nada habria ocurrido. ni siquie-
ra el hecho insélito de que estuviéramos
en condiciones de prestar dinerc a los vie-
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jos banqueros del mundo, precisamente a
los que constitufan hasta hace poco una
especie de oligarquia del capital a cuyo
vasallaje vivia sometida casi toda la hu-
manidad, y en modo especial estos ilama-
dos ‘‘pafses coloniales”; hechc auspicioso
que, aun cuando esté lejos de asumir ca-
racteres de permanencia, importa una
gran enseflanza para nosotros, pues al
iniciarnos en el camino del ahorro abre
horizontes nuevos a nuestro porvenir-eco-
noémice y nos devuelve, por el momento,
algo siguiera de esa corriente de oro que
va constantemente desde nosotros a Euro-
pa en pago de intereses.

‘El mirar las cosag a través de los ba-
rrotes de bronce de una’casa de Banea.
aun cuando se posea un espiritu muy cul-
tivado y muy abierto, debe tener el
peligro de limitar ua poco, cuando se tra-
ta de cosas grandes, el campo de la vision.
Sélo ast puede explicarse el que los sefio-
res Directores, cuyva facultad de elevar-
se a consideracionex generales y superio-
res no podriamos negar. no hayvan logrado
darse cuenta de todas las razones, de or-
den pclitico y econdmico que militan en
tavor de las operaciones proyectadas, par-
ticularmente después del ejemplo de 1la
Argentina. con su préstamo de doscientos
millones otorgado sin ‘“ninguna garantia
real”, no obhstante haberse encerrado e}
Gobierno de ese pafs hermanc, a pesar de
todos los pesares. demtro de- la més es-
tricta meutralidad. S6lo asi puede expli-
carse el gque no hayan querido o podido
ver méas gue el albur que se corre, — Yy
que es inherente a toda operacién de cré-
dito, — eerrando sus ojos a las ventajas
que, adn del punto de vista puramente
hancario, encierra esta operacién de que
nuestro Banco de la Repihlica no obten-
dr4d sino excelentes beneficios, con el mi-
nimo esfuerzo posible. S6lo asi se expli-
caria, repetimos, el gque los seflores Direc-
tores, due deben conocer cuando menos
tan bien como nosotros la marcha prés-
pera del Banco y el limite casi fantéstico
que ha llegado a adqguirir la garantia de

la emisién circulante, dejen caer su des-

confianza ante una de las pocas operacio-
nes de algiin vuele planeadas para esa
ingtitucion, y a celebrarse nada menos que
con ‘“‘firmas gque mucho valen, puesto que
el Banco no tendrd nuneca otras mejores
en su cartera’, .

El Directorio, para probarnos precisa-
mente que esta cartera ya es harta pésadz
v no podria, en determinadas circunstan-
_cias, resistir el peso de los nueves crédi-
‘tos, parece complacerse en mostrarnos la
desproporcion existente entre el conjunto

de las colocaciones del Banco—unos cua-

renta y dos millones y medio — ¥ su ca-
pital efectivo. que es s6lo de 'quince mi-
lones. Empecemos por rectificar el 1lti-
mo concepio. El capital del Banco no es
eso: &1 estd constituido por los quince
millones, con mas: 10s enormes priviie-
gios de que el Banco disfruta por ley, la

R.—3.

Dbeneficicn

garantia del Estado y la confianza inque—‘
brantable que ha podide y sabido inspi-
rar, y que se traduce en el aumento.len-
to pero constante de los depdsitos en
cuenta corriente y Cajas de Ahorro, asi
como en el crédito definitivamente cimen-
tado de sus billetes.

Quiere decirse que nunca es posible
prescindir del capital moral; y si de €l
se¢ prescinde es porque se tieme una ab-
soluta incomprensién de la laber banca-
ria, que es todo asunto de crédito y no
negocio de toma daeca. La confianza se
convierte en oro que atluye en forma de
¢uentas corrientes y aenésitos; y ese nu-
merario, se distribuye en colocacicnes que
multiplican sin cesar la potencia econd-
mica de toda institucién bien adminis-
trada.

HEse capital moral, pues, permite a de-
termirado Banco particular, eca sblo un
millén y medio de pesos de capital decla-
rado, tener depdsitos que oscilan entre
Seis vy nueve millones y hacer adelantos
que van asimismo de seis a nueve miilo-
nes; vale decir. que hace colocaciones por
‘“‘cuatro o cinco veces” su capital. Tal
otro Banco, con tres millones de ecapital,
tiene depdsitos, por diez y hace colocacic
nes por trece millones. Y hasta hay algu-
na institucién muy conocida que., con al-
go menos de trescientos mil pesos de ca-
pital, tiene depdsitos por mas de ‘‘dos mi-
llones™ y coloeacicmes per la misma su-
ma, lo que significa gue hace adelantos
por ‘‘siete veces” el capital deelarado.
Generalicemos: ninguno de nuestros Ban-
cos tiene colocaciones por memnos de ‘‘tres
veces su capital”. Y se trata de Bancos
particalares, sin privilegics, sin v>ntajas
de la emisidon y sin la garantia formidw-
ble del E~'ado.

Recordemcs ahora las proporciones en
que opera el de la Repiiblica, euya mi-
sién, por otra parte, no es la de realizar
mas menos pingilies, sino
servir los intereses del pa’s. El Banco de
la Repiblica tiene distribuidos en adelan-
tos ‘“‘cuarenta vy dos millones y medio”.
de los cuales deben deducirse ocho del
crédites a Inglaterra, de modo que los
adelantos, hechos 2 hacendados, agricui-
tores.,. comerciantes. ete., guedan reduci-
dos a ‘“treinta y cuatro millones y me-
dio’’, *“‘cifra muy considerable, dice el Di-
rectorio. para un capital de sdlo quince

-millones de pesos”. De suerte guc¢ nuestr)

Bancoe, con fuertes depbsitos en cuenta
cerriente ¥ cajas de ahorros y con todas
las, ventajas de la emisién. sdlo hace ade-
lantos vor ‘“poco mia= del doble” de su
eapital realizado. ¥ a esto llama el Direc-
torio ““extender libremente nal p2i3” los he.
neficios del crédito! Y todo ello “‘gracias
a la inconversiéon y a las leves de emer-
gencia dictadas’!

Obsérvese que ain echando los treintn
v seis millones sobre el conjunio de cua-
renta y tres v medio que constituve 1a
cartera actual, tendriamos setenta ¥ nue-

Tomo 266.
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ve millones y medio, com lo que dicha car-
tera, perfeciainente :saneada y con los
mejoras clientes del mundo, vendria a ser
s6io einco veces mayor que el capital ae-
tual del Banco, — una proporcién a que
1legan muchos Bancos particulares nor-
malmente. Y todo ello sin tener en cuenta
la facultad que nos reservamos de con-
tragirar, con lo cual se prevén circuns-
tancias dificiles er gue fuera conveniente
achicar el importe de los créditos.

No debe perderse de vista, en fin, que
si en este mismo instants se decretara la
conversiéon inmediata, es tan inconmovi-
ble la confianza pablica que, no obstant=
la nota un tanto alarmista del Directo-
rio, no acudiria nadie a convertir un soln
hillete. ;Por qué? Por eso: por la confian-
za que se tiene en 2] billete y porque na-
die ignora que <l ‘‘stock” de oro del
Banco alcanza, sobre el total de la emi-
sién y las obligaciones a la vista, a una
proporciéon de mas de 80 por ciento, —
casi nunea aleanzada ni en nuestro pais
ni en ningin otro. Y sin embargo, el Di-
rectorio halla manera de decirnos que las
operaciones proyectadas son peligrosisi
mas! Y mo piensa que los millones que
prestamos van a guedar en el pais. que
jamas van a ser exigidos en su conjunte,
que los préstamos se servirin acaso conr
menos. de diez millones de emisién, y que
estos ‘billetes, por la gravitacidn natural
de las cosas, volverdn en su gran mayorfa
y casi de inmediato a las cajas del Ban-
co en forma de cancelaciones, porgue Ia
circulacién monetaria, al igual gque el es-
témago humano, devuelve automatica-
mente todo lo que rebasa de las necesi
dades naturales. Y si no devolviera na-
da, si 12 plaza absorbiera en =u total esa
emisién, tanto mejor, porgue ello seriz
una prueba ‘evidente de que los negeroio:
habrian tomado un vuelo que execeleria
todas las esperanzas!

Pero ;a qué seguir? Como si los su-
cesos hubieran esperado, para pronunciar-
se, esta nota pesimista en gue el Directo-
rio no hace mdas que amontonar Zoznbras
e incertidumbres, el claro sol de la victo
ria, empieza a brillar de un modo decisi-
vo parza los. aliados, cuyo éxito parece asi
contestar con un poco de Iuz algo iréiuic..
2 tantas sombras y a tantos injustifica-
dos temores. Pueden, pues, creerlo e! Di-
ractorio y el pais: cuando cese el rég:-
men de inconversion, — cosa que aia
no se bharrunta cuindo sucedera, aun cuan-
Ao sera sieimpre asunto de resorte legisla-
tivo, — el Banco tendra en sus cajzs la
masa de oro necesaria para hacer frento
a todas las exigenciag, sin contar con un
aumento apreciable de capital qvne agt
gantara sus medios de acecién, convirtién-
dolo en lo que debe ser: regulador y ar-
bitro decisivo de toda nuestra vida eco-

A k\n\c?mica.
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dad de la exposicion hemos dejado para
el final la consideracién de algunos dc-
talles de no escasa importancia, tales
como el monto de emision a autori-
rizarse para hacer frente a los préstamos
y la facultad que, por el proyecto, se con-
cede al Poder Ejecutivo para fijar, de
acuerdo con los prestatarios, el tipo de
cambio cuando surjan las circunstancias
en que se pueda o deba girar contra lox
Bancos de Francia e Inglaterra por el lm-
porte de las sumas de gue se hubieva d.s-
puesto.

En cuanto a la emision, es obvio qne
los veinte millones que fijamos en el pro-
vecto bastan y sobran para hacer frente
a los 36 millones que importan en su ccn-
junto los préstamos proyectados. Las no-
ciones prestatarias, en etecto, no dispon-
dran en un actg, sino ‘por giros sucesi-
vos, de las sumas acordadas, de suert>
que, atin reducido el poder circulaterin
del billete a la minima expresion de £
por 1, los veinte millones alecanzarfan
siempre para llenar comodamente todas
las exigencias. Probablemente diez millo-
nes con seguridad, quince, bastarfan. Fe-
mos preferido, sin embargo, dejar cierto
margen favorable teniendo en cuenta guc
el Banco, con su prudencia acostumbra-
da, emitira sélo lo indispensable, 'y cole-
viene en todo caso precaverse contra uiln
improbable pero no imposible carcncia
de billetes que ya en otra ocasion dism.-
nuyo el encaje del Banco en mas de ini-
116n y medio de pesos.

Por lo que se refiesre a la facultad A
fijar el tipo de cambio por el Poder Ria-
cutivo, se ha hecho ya en parte d-
prensa. cierta propaganda en contra <es«
teniendo que el Poder Legislativo no de<,
be. por ningilin concepto, delegar esta fa-
cultad en el Poder Administrador, y g~
gando, luego, gue dicho tipo de cambio,
para que surta todos sus efectos la pre-
ciosa prerrogativa que nos reservamos de
girar contra las naciones prestatarias, <o
debe ser obra de de un convenio con ell=z
sino fijado expresamente por la ley quec
se sancione. Tal propaganda envuelve un
doble error que, a pesar de las propor-
ciones desmedidas que alcanza ya el in- -
forme, conviene poner-en claro. En pri-
mer término, no habhria motivo para tar-
to alarde principista en el hecho de delar
librado al Poder Ejecutivo un detalle tée-
nico, propioc de la funeién hacendistica.
como es el de fijar un tipo de cam-
hio. Cuando se ha tratado de colocar
empréstitos en el extranjera, mas de unu
vez y, sin desmedro ds ninguna facultad
ni protesta de nadie, se ha dejado librado
al Poder Administrador el fijar o convi-
nir el tipo de colocacién, cediendo » :a-
zones de caracter practico que facilm=2ute
se alcanzan. Algo muy semejante es ei ti-
po de cambioc e idénticas las razones que
nos han inducido a conceder expresa:iicn-
te la facultad de fijarlo al Poder Ejecu-
tivo.

Lo dnico que podria objetarse es qu=a
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pudiera darse el caso de que el Paoder
Ejecutivo tornara frustrinea la ley con
s6lo mantener una exigencia muy al-
ta; pero pensar en esa posibilidad es
en este caso un verdadero absurdo, dado
el profundo interés que ha manifestado
el Poder Ejecutivo en todo lo que se re-
fiere a este proyecto.

Una sola circunstaneia podrfa tornar
innocua la ley y es la fijacién de un tipo
inconveniente. Por eso el tipo para 1los
contragiros debe ser obra de un convenio;
por eso-en el préstamo argentino de los
doscientos millones el tipo se fij6 de comtin
acuerdo con la convenciéon ‘“ad referen-
dum™ que luego aprobd el Congreso; ¥
por eso, en fin, no habria inconvenients
en que se fijara el tipo en la ley, siempre
que él fuera obra de un convenio previo
que no se ha hecho en este caso. Y si no
fuera obra de un convenio: ;obra de qué
podia ser? ;De una determinacién arbi-
traria de la Camara? ;O de la fijacion ds
un minimo? Pero este iltimo seria con-
traproducente, porgque siempre que <e fija
un minimo todo tiende fatalmente a lle-
var las operaciones a ese minimo. Por
todo ello es preferible, en nuestro concep~
to, dejar librado este detalle de carécter
téenico al Poder Administrador, guien
asi podra acudir a tiempo a resolver to-
das las dificultades que pueda ofrecer el
extraordinario fluctuar de los cambios
en época tan extraordinaria.

Por las consideraciones expusgstas, que
no habria inconveniente en ampliar, le-
gado el caso, os aconsejamos la sanciéon
del adjunto proyecto de ley, gue es el
mismo del Poder Ejecutivo hecha exclu-
sion del crédito referente a Estados Uni-
dos, — el cual pedria ser objeto de una
ley especial. — e introducidas en él al-
gunas modificaciones necesarias, en nues-
tro concepto, para la mejor comprension
y aplicacion de la ley.
Sala de la Comisién, 19 de Oectubre
de 1918.

Amadeo Almada (miembre in-
formante). — Alberto F. Ca-
nessa. — M. Magarifios Veira.
— Ricardo Vecino.

PROYECTO DE LEY

(Sustitutivo)

El Senado y la Camara de Representan-
tes de Ja Republica Oriental del Uruguay;
reunidos en Asamblea General,

DECRETAN:

Articulo 1.0 El Banco de la Republica
Oriental del Uruguay abrira al Gobierno
de la Repiblica Francesa o a su orden,
un crédito en cuenta corriemte, localizado

en Montevideo, hasta la suma de quince
millones de pesos ($ 15.000.000) urugua-
'yos, destinados a la adquisicion de pro-
ductos exportables de procedencia nacio-
nal.

Art. 2.0 El crédito asi establecido ven-
cera a los dos afios de su otorgamiento,
y serd renovable de mutuo acuerdo.

Art. 3.0 El interés que devengari ese
crédito sera de cinco por ciento anual,
pagadero en Montevideo en efectivo o
en cupones vencidos de titulos de Deu-
da del Uruguay por su valor eserito.

Art. 4.0 El1 saldo que resulte seria abo-
nado a los seis meses después de termi-
nada la guerra, en monedas de oro se-
llado, cuya exportacién al Uruguay ga-
rantizara el Gobierno de ¥Francia.

Art. 5.0 Amplfase hasta treinta millo~
nes de pesos -($ 30.000.000) el crédito
abierto al Gobierno de S. M. Britdnica por

la ley 2 de Febrero préximo pasado, de-—

biendo atenerse en la parte a realizarse
¥y en cuanto se refiere a la garantia y de-
mas condiciones, a las prescripeiones de
la presente ley.

Art. 6.0 Autorizase al Poder Ejecuti-
vo para suscribir con los Gobiernos a
que se hace referencia en la presente ley,
los contratos o convenios a que dé lugar
su cumplimiento.

Art. 7.0 El Banco de la Repiblica po-
dréd girar contra el Banco de Francia ©
el Banco de Inglaterra para operaciones
directas de cambio, hasta el monto de
las sumas de gue se hubiere dispuesto en
virtud de los citados créditos.

A los efectos del inciso anterior auto-
rizase al Poder Ejecutivé para estipular
con los respectivos Gobiernos la fijacion
del tipo de cambio a que podri girar el

-Banco de la Repiblica.

El Banco de la Repiiblica no utilizard
las cuentas en francos, abiertas en Paris,
para hacer remesas directas o indirectas
a Norte América.

Art. 8.0 Para el cumplimiento de la pre-
sente ley el Banco de la Repiiblica podri
emitir sobre el limite de la emisién ac-
tualmente autorizada hasta 1a suma de
veinte millones de pesos ($ 20.000.000)
en emisién mayor.

Art. 9.0 Derdganse las leyes anteriores
en cuanto se opongan a la presente ley.

Art. 10. Comuniquese, etc.

Sala de la Comisién, a 19 de Octubre
de 1918.

Almada (miembro informante).
— Canessa. — Magarifios Vei-
ra. — Vecino.”

«

~—En discusion general.
Sefior Garcia Morales—Sin formalizar
una mocecién que en estos momentos ho

tendria, seguramente éxito, creo necesa- °

rio, antes que nada, hacer notar la con-
veniencia de deecretar un ligero aplaza-
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miento del asunto. Tal proposicién esta
fundada en la incertidumbre y en la es-
pecialidad del moinento actual, en la con-

viccion de gue antes de muy pocos dias-

hemos de saber si la guerra ha llegado
a su ultima fase, o si ella debe continuar
basta que los ejércitos aliados impongan
las condiciones de paz sobre el suelo de la

-Alemania vencida. Cuando Bulgaria ya ha

capitulado, cuando Turquia y Austria pi-
den la cesacion de hostilidades en térmi-
nos que importan un sometimiento defi-
nitivo, creo que hay 'derecho para pensar
en que la paz estd cercana.

No se me oculta que la conclusion de
la guerra no importa la vuelta inmediata
a la normalidad econdmica, al intercam-
hio asentado sobre el libre transporte de
las mercaderias y a la intervencion de la
moneda metdlica en la liguidacion de los

saldos internacionales.
Pero si esto es cierto, no es menos cier-

to que el problema a cuyo estudio esta
hoy concretada la Camara, tiene que re-
solverse con un criterio muy distinto en
el caso de gue la guerra termine proxi-
mamente o en el caso de que para con-
seguif' el reinado del derecho sobre la
faz del mundo, sean necesarias nuevas
campanas guerreras, nuevos sacrificios y

nuevos dolores.
Por lo demas, sefior Presidente, no po-

dria invocarse, en este momento, ningin
srgumento para pedir la solueion fulmi-
nante del asunto. Caundo en Enero de
este ailo estudiabamos el proyecto de cré-
dito al Gobierno inglés y cuando en Julio
digcutiamos la operacion con los Estados
Unidos de Norte América, se nos pudo
impresionar con la detencion de las ven-
tas, con la caida de los precios, con la
paralizacion de todos los negocios, con
aquella temida unién .de las dos zafras.
Hoy. sefior Presidente, ninguno de esos
argumentos posee el menor valor. Los fri-
gorificos trabajan con actividad insupera-
ble. El precio de los ganados sigue au-
mentando, hasta el punto de que ague-
llos establecimientos que compraron el afio
pasado a un término medio de doce
centésimos el kilo, hoy deben pagar pre-
cios considerablemente superiores, que se

sitian alrededor de diez y seis centésimos
el kilo. La producciéon lanar esta total-
mente negociada, y en gran parte expe-
dida al exterior,' y se hah obtenido por
ese producto, que representa, como es sa-

bido, la mitad de la produccion exporta- _

ble, precios que ni el mas exigente puede
reputar bajos.

Hs cierto que los cambios siguen des-
nivelados y que cabe predecir, por tan-
to, que subsistirdn las dificultades que
aparecieron para liquidar la cosecha an-
tgrior; pero es cierto, también, que el
cambio algo ha bajado, que ya no se re-
gistran, los mismos tipos gque en Junio
del presente aifio, cuando el Poder Ejecu-
tivo . remitié a la Asamblea su proyecto
de crédito a Francia., y que en Julio de
este mismo afio, cuando la Comision de
Hacienda resolvia detener el despacho de
dicho proyecto. En aquella época los cam-
biocs sobre Inglaterra llegaron hasta 64
v hoy se cotizan alrededor de 59.50. Ma-
vor reducciéon se nota en el cambio sobre
Francia: hace cuatro meses se cotizaba
hasta 7.20; hoy estd entre 6.40 y 6.45.

Estas cotizaciones del cambio revelan,
sefior Presidente, que sé ha achicado en
algo el desequilibrio en las balanzas de
los créditos y de los débitos internaciona-
les. Revelan, asimismeo, que existen para
nuestros deudores, para los compradores
de nuestros frutos, mayores medios de
pago. v revelan, finalmente, que las difi-

cultades que existen, sin duda, para finan--

ciar la exportacién, tienen menos impor-
tancia que en el periodo a que me estaba
refiriendo. :

Obligado a ocuparme del fondo del
asunto. yo no oculto mi impresion acerca
de que los créditos, cuyo otorgamiento

"nos aconseja la Comisién de Hacienda,

son excesivos. El aflo pasado hubimos de
incurrir en el mismo error, pero él fué
corregido a_tiempo.

El Poder Ejecutivo nos pidié el otor-
gamiento de crédito por cincuenta millo-
nes de pesos. El Parlamento redujo esa
autorizacion a quince millones obligato-
rios ¥ ocho millones facultatives. Entre
los que votamos esa reduccion, unos lo
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hicimos convencidos de que con tal can-
tidad podian liquidarse los negocios del
afio, sin originar trastornos ni dificulta-
des, sin ocasiomar perjuicio alguno, sin
provocar la menor inquietud, y al votar
la reduccién del monto de los créditos,
ratificamos solemnemente nuestra decisién
de aumentar los lmites de la opera'cién,
si ello fuera exigido por la nmormalizacién
de las operaciones comerciales. En cam-
bio, otros legisladores de los que votaron
esa fedueccion de los eréditos propuestos
por el Poder Ejecutivo, y entre ellos al-
gunos miembros de la mayoria, nos di-
jeron que pasarian sélo quince dfas an-
tes de que fuera necesario ampliar el li-
mite referido.

‘ Ha transcurrido, desde entonces,
un afio. La cosecha y la zafra anteriores
estan totalmente, o casi totalmente ligqui-
dadas. ;Y cudl es la ensefianza que nos
queda de esz periodo, sin duda de difi-
cultades? La ensefianza es esta, bien elo-
cuente y significativa: que han bastade
Tos nueve millones de pesos prestados a
Inglaterra para negociar toda la produe-
del afio. No ha ocurrido nada de
aquello que. vaticinaban los que pedian
la concesion de créditos superiores; no
nos hemos visto aislados del extranjero;
no se ha estancado nuestra produecién en

cion

las barracas v en los graneros, ¥ hemos
podido, repito, con relativa facilidad, 1i-
guidar l1a produccién del afio. No ha sur-
gido tampoco el peligro con gue nos gue-
ria intimidar el sefi6r Ministro de Ha-
cienda: de que los navios dedicados a la
navegacion de ultramar. iban a pasar de
largo por nuestras costas con destino a
Ia Argentina sin quererse acercar a los
puertos de un pais que se mostraba wuti-
litario y sordido.

Se me dird, — vy la respuesta ya la in-
sintta la Comision de Hacienda en su die-
tamen, que mas favorable seria ain nues-
tra situacion si los créditos hubieran si-
do, a su vez, mas liberales. Yo niego la
verdad de este acerto. El ejemplo argen-
tino, que tantas veces se ha invocado con
motivo de estas discusiones, me da toda
la razén. En la Argentina se han conce-

easi .

"anterior,

' dido a las naciones aliadas, créditos con-

siderablemente superiores a los que con-
cedimos nosotros, en proporcion a la ma-
sa de los negocios de uno y otro pais, y
sin embargo, el hecho real, ¢l hecho in-
discutible, es que la. Argentina no ha lo-
grado negociar su produccién con mayo-
res facilidades que nosotros. La salida de
la produccion argentina ha estado tan
demorada como la nuestra ¥y en algu-
nos casos, mas demorada autn. Los dia-
riZ)s de principios de este mes, publicaron'
una estadistica relativa a lJos embarques
de lanas por los puertos uruguayos y ar-
gentinos en el perfodo comprendido des-
de el 1.0 de Qctubre de 1917 al l.o de
Octubre de 1918, y esa estadistica llega-
ba a la siguiel;te conclusién: que mien-
tras, durante ese afio, se habia exportado
por los puertos uruguayos la misma can-"
tidad de lana,—60.000 fardos mas o.me-
nos,~—que en el mismo periodo del afio
la reduccién de los embargues
de lanas por los puertos argentinos, al-
cahzaba a un treinta por ciento.

La Argentina ha tenido que imponerse

.~ grandes sacrificios para hacer efectivos

los créditos concedidos a los aliados. Rl
Banco de la Nacién perdié, durante algu-
nos meses, la libertad de sus movimien-
tos. A eonsecuencia del otorgamiento de
esos créditos el eambio descendid, y el
descenso del cambio, segin lo he probado
ya en otras discusiones sobre estos mis-
mos asuntos, causa perjuicios considera-
bles a ia poblacién consumidora y perjui-
eios también importantes a Ja Hacienda
Nacional. ;Puede, pues, quien quiera que
exammine el apasionamiento,
sostener que la Argentina se encuentra en
estos momentos, cuando se trata de colo-.
car la produceién de la nueva zafra en
sitnacion mas favorable gue nosotros? De
ningin modo, seiior Presidente.

asanto sin

Se ha ampliado también este mismo ar-
gumento, diciendo que si los créditos otor-
gados por nuestro pais hubieran sido ma-
yores, los productores habrian consegui-
do mayores precios por sus articulos.

Yo niego también esta coneclusién, se-
fior Presidente, y la niego, con los hechos
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en la mano; la niego con el mismo ejem-
plo argentino. A pesar de que el otorga-
miento de los grandes créditos argentinos
hizo que alli el cambio cayera bastante;
a pesar de que el cambio en la Argentina
era bajo, aunque siempre favorable, y en
el Uruguay considerablemente alto, el he-
cho indiscutible, — cuya verdad pueden
ratificar los sefiores ganaderos que se
sientan en esta Camara, — es que los fri:
gorificos pagaron los mismos precios por
los ganados uruguayos que por los gana-
dos argentinos; gque en ninguna forma se
hizo notar esa diferencia del cambio.

Posiblemente, si nosotros hubiésemos
imitado la conducta del pais vecino y hu-
biésemos otorgado créditos mayores; si
el cambio, a consecuencia deo esos crédi-
tos hubiese bajado, 10 mas probable es
que el beneficio no habria repercutido en
favor de los ganaderos. Posiblemente, ese
beneficio se lo habrian embolsado los fri-
gorvificos, aumentando asi las ganancias
que yo no entro a calcular ni a calificar,
pero que han sido muchas veces comen-
tadas con alarma, por la prensa oficial.

Podra argiiirse que existe contradiccion
en mi raciocinio; que no es razonable es-
tablecer que la baja del cambio no habia
aprovechado .a los productores, ¥y que, en
cambio, el alza del cambio favorece a los
consumidores; en otras palabras, que en
el primer caso, los beneficios del cambio
sean retenidos por 1los intermediarios.
pero que en el segundo caso, sean real-
mente abandonados a favor del consumi-
dor. ° s

Yo acepto el argumento en lo que €l
tiene de razonable.

No niego que pueden existir abusos
por parte de los importadores y mayo-
ristas que lucran con las diferencias de
cambio ¥y que retienen una parte impor-
tante de los beneficios que €1 produce.
Pero yo, -—— y en mi caso, creo todos los
miembros de la minoria, — hemos pusg-
nado por evitar esos abusos; hemos vo-
tado, desde estas hancas, la ley de sub-
sistencias, que era un arma poderosa pa-
ra contener esos abusos. arma que el Po-
der Ejecutivo ha dejado enmohecer en

o~
sus manos; ley gue se borra hoy en un
fracaso definitivo.

En los negocios de importaciéon puede
ceurrir gue el importador ¥y el mayorista
retengan una parte del beneficio del cam-
bio; pero es dificil que eso suceda, por-
que los negocios de importacion estan so-
metidos a una estricta concurrencia, cosa
gque no ocurre en el mismo grado, con los
negocios de exportaciéon. Y, ademas, ha-
bria que tener en cuenta esta considera-
¢ién final: de que no pucde sernos indi-
ferente, en el caso de una confiscacion
integra por el interinediario. que esa ga-
nancia quede en el pais o que ella sea
aprovechada por empresas o compradores
extranjeros como ocurre generalmente en
ios negocios de exportacion,

Pero lo que preocupa a los producto-
res, quizi mas que esta alza del cambio,
son las grandes oscilaciones del mismeo.
Los productores deseanm la mayor estabi-
lizacion del cambio. En. el comercio in-
ternacional como en el comercio interno,
no es posible dar una base eierta a las
transacciones si no se obtiene la inaltera-
bilidad en el valor de da moneda, ¥ en ef
comercio internacional esa inalterabili-
dad en el valor de la moneda falta, cuan-
do los cambios se tornan erriaticos, y su-
fren las violentas oscilaciones actuales.

Es natural que debiendo negociarse la
importacion y la exportacion con cambios
tan variables, esos negocios adquieren un
caracter considerablemente aleatorio.

Existe una gran alea que se liquida, en
este caso, — como en todos los casos, —
en favor del que ocupa en la lucha eco-
noéomica las posiciones dominantes. Por
eso, el productor, lo que desea es la esta-
bilizacion del cambio, porque mientras no
exista esa estabilidad el comprador pedi-
ri un amplio margen para prevenir fu-'
turos perjuicios, margen gque dava lugar,
en la mayoria de los casos, a hermosas
utilidades en su favor.

He sostenido que los créditos cuyo otor-
gamiento aconseja la Comisién de Hacien-
da son excesivos. Si hubiera ambiente,

| como en anterior ocasion, para una reduc-

cién de su mocnto, yo indicaria ‘cuil debe-
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ria ser éste. Por lo pronto. me interesa
precisar que el aifio pasado calculamos
que el saldo efectivo de la balanza econd-
mica no seria superior a 25.000.000 de pe-
#05. 8i el monto de los créditos que debe-
mos otorgar para financiar la produccion
de este afio vy no se mide por los
$.600.000 de pesos prestados a Inglate-
rra. Y que han bastado para financtarla el
aho anterior, debe por lo menos medirse
por esa dcifra gue representa el saldo efec-
tivo de la balanza econdémica. Afirmo que
el cilculo hecho el afio pasado, resulté
hastante exacto. Si por algo pecamos, en-
touces, no fué por defecto, como lo pre-
tendian nuestros impugnadores, sino por
axeeso.

Efectivamente, han ocurrido en el cur-
s0 del afo, algunas importaciones no pre-
vistas, que pueden reducirse a estos dos
renglones principales: la gran compra de
ganados en la Repablica Argentina, al
amparo de los buenos beneficios que deja
el pase de fondos, compras que han per-
mitido a nuestros ga‘nad%emé redondear
fuertes utilidades, v que han poblado es-
pléndidamente los campos de la Reptbli-
Lsas compras de ganado las calculaba
hace pocos dias la estadistica argen_tina,
— segin datos hasta el mes de Agosto,—
en cuatro millones de pesos afnuales; vy
ray que tener presente gue después de
ese calculd se pi‘odujeron grandes ventas
en la Exposicion de Palermo, que suman
una cifra no despreciable. Hay otro ren-
glén, de importaciones no previstas, de-
rivado también de la ventaja, y del esti-
mulo qué representa el pase de fondos:
una parte de la poblacion del pafs, por lo
menos de da poblaciéon montevideana, dié
en surtirse en los comercios argentinos.
Esa temdencia adquirio en cierto momen-
to hasta el cariacter de una mania, y pro-
voco considerable enmtrada de mercade-
rfas. importaciones ocultas, importaciones
que han venido en el fondo de los bailes,
¥ que han escapado a la fiscalizacion de
la Aduana.

ca.

De manera que el saldo de 25.000.000,
que nosotros calculibamos el afio pasado,
puede haberse reducido a unos 20 ©

22.000.000 de pesos. Y no obstante habher
existido tal saldo de 20 o' 22.000.000 de
pesos, es indiscutible que han bastado log
9.000.000 de pesos prestados a Inglate-
rra para liguidar los negocios del afio sin
mayor dificultad.

La explicacion de este fendmeno es
también sencilla. No hay que ereer, como
algunos lo entienden, que el saldo de 1la
balanza econ$mica debe sernos pagado
forzosamente en oro,-o, si no nos es pa-
gado en oro, nos debe quedar debido por
nuestros compradores. No, sefior: ese sal-
do se achica, se chancela, se paga en va-
rias otras formas: -mediante la reconguis-
ta por el capital nacional de muchas pro-
piedades de extranjeros y ausentes; me-
diante la suscripcion de los empréstitos
patrioticos emitidos por las naciomes alia-
das de Europa y por Norte América, y
mediante la adquisicion de buena canti-
dad de valores argentinos, negocio esti-
mulado, a la vez por la considerahle ven-
taja del pase de fondos.

De igual modo, se paga una parte de
ese saldo, mediante la reconquista de al-
gunos titulos de nuyestra deuda,
miento que tiene, sin duda, poca impor-
tancia, y que ha contribuido a quitai'le
importancia, precisamente esa ley que
dictamos en Febrero sobre concesion de
créditos a Inglaterra, y en cuya virtud
exigimos que el Gobierno inglés garantie-
ra el préstamo, inmovilizando en su pais
titulos de nuestra Deuda Consolidada. Si
esa inmovilizacién no se hubiera produci-
do. es posible creer que cierta parte de
tales titulos huhiera venido al Uruguay,
chancelandose asi, en cierta medida, el
importante saldo gue habia arrojado la
balanza econdémica a nuestro favor.

N .

movi-

Finalmente, tampoco pueden dejarse de
citar, — aunque este renglon es de me-
nor importancia, — las cantidades que
salen .del pais destinadas a obras de be-
neficencia provocadas por la guerra. Ahi
astd el ejemplo de la suscripeién que hoy
termina, de la Cruz Roja Interaliada, en
cuya virtud serd remesado al exterior no

menos de medio millén de pesos.
Si se suma a lcs nueve millones de pe-
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sos que nos estd debiendo Inglaterra, los
ires, cuatro o cinco miliones de importa-
ciones ocuitas, los dos o tres millones
que imporian los capitales o propiedades
pertenecientes a extranjeros y ausentes
éue hemos reconquistado; otra cantidad
‘tuizds mayor representada por los em-
préstitos extranjeros suscriptos en el
pais, y una suma ya mas pequeiia por
concepto de rescate de titulos nacicmales
y por concepto de donaciones, llegamos
facilmente a los veinte millones. Los cin-
co milones restantes seria la cantidad que
¢ nos estd debiendo todavia y que ‘pe-
sandc sobre los cambios, forman las co-
iizaciones actuales.

Para el afio gue se inicia podemos, cal-
cular gue el saldo no ha de ser mayor. Es
cierto que la produccion es més impor-
{anie qgue la del afio pasado, pero, en
cambio, la importacién también ha cre-
cido considerablemente, n¢ solo por la
cantidad de mercaderils que hemos lo-
grado adquirir en el extranjero, sino por
el aumento en los precios de esas mercz-
derfas.

La Oficina de Estadistica Comercial en
calculo que peca méis por inflaeionista
que por moderadc, avalia la producciéon
probable de 1918, inclufdos los frutes
de transito, que en realidad deberian
contarse aparte, en ciento treinta y tres
millones de pesos. Pero ese cidlculo no po-
demos admitirlo, sin intrcducirle algin
lijero corte. La Oficina referida calcula
gue la produccién de lana representard
cincuenta ¥y cineo millones de kilos, los
que podran venderse a un término medio
de doce pesos los diez kilos. Descontada
la cantidad que se destina al consumo in-
terno, la predueccion de lana para expor-
tacion, no ha de pasar de cinenenta mi-
llones de kilos, ¥y el precio, posiblemente,
ha de ser mas bajo que el de doce pesos;
no llegard. quizds, a once pesos los diez
xilos. Tenemos, pues, gue hacer una re-
baja de cnce millones al cdlcule de 1a
Oficina de Estadistica, aceptando, grosso
modo, que la produccion del afio represen-
ie ciento veinte millones de kilos.

Pero, ;qué cantidad debemos pagar en

el curso del afio al extranjero? ;Cuanto
representan en valor las importaciones?
El Boletin del Ministerio de Hacienda
calcula. que en los ocho meses transcurri-
dos de Enero a Agosto, se han importa-
do a la Reptblica, mercaderias por pe-
sos 23.529.404, lo que significa pesos
36.000.000 para el afio completo. Pero
este calculo esti basado en los aforos es-
tablecidos en el afio 1888 en tiempo del
gebierno del General Tajes. Hasta antes
de la guerra se admitia que por dichos
afores se podia medir, mis o menos, el
cuantum de la importacién, porque si
bien existfan articulos manufacturados
avaluados er 2 0 3 veces su precio real,
en cambio, existian muchos englobamien-
tos de calidades que disimulaban las ca-
lidades finas por las ordinarias, disminu-
vendo el verdadero valor de lo impor-
tado.

Sefior Almada — Pero en el informe
gue comenia el sefor diputado ya se es-
tablece, se preve el aumento de praeio
de los aforos. aduanerons.

Sefior Garcia Morales — Me interesy
sefialar que antes de la guerra se consi-
deraba que la cifra .calculada sobre los
aforos aduaneros era la cifra real. Ah»-
ra, en cuanto a saber ¢6mo han auvmen-
tado los precioz de los articulos de im-
portacion desde el estallido de la 'guerra
hasta el presente, nuestra Oficina de Es-
tadistica Comercial calcula que los precios

han doblado; pero la estadistica argentina.

que es mias minuciosa que la nuestra, ha
hecho recienteniente un ecialculy bien fun-
dado. que le permite sostener ¢que la re-
laciéon de los precios de las: mercaderias
de importacidén, enire la fecha aunterior a
la gunerra y hoy. estin en la proporcion
¢e 100 a 240.

Aceptando tal coeficiente para nuestse
caleulo, coeficiente que es fruto de un es-
tudio detenido y. madurado, resultaria
que esos § 36.000.000, cifra oficia’ de 1a
importacién, sepresentan ya no loa
80.000.000 de pesos que calcula nuestra
Oficina de Estadistica Ccmercial, sin?
86.000.000.

Hago notar que en realicad no intro-
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duzeo una correccién muy importante e
el céalculo de nuesira estadistica porgque
esa estadistica, la oficial, acepta que la
importaciébn no esti representada por los
36.000.000 y que agregando a la impor-
taciobn de mercaderias, lo que ella llama
la ‘“‘importacién de‘frutos” deberemcs
pagar en el curso del afio 86.000.000 de
pesos al extranjero.

Si a los 86.000.000 que yo calculo a

afiadimos los 6 o 7 mi-
lo que

la Importacion,
llones de frutos de transito, o
nuestra Oficina de Estadistica Comercial
ltama ‘“‘importacion de frutos’, y los 10
millones mis por concepto de servicios
de las deudas radicadas en el exterior, pro-
vecho deé los capitales extranjeros coloca-
dos. en la Republica y demas remesas de
analoga naturaleza, —— calculo sobre el
cral estamos casi todos conformes, — se
«omprueba gue los pagos totales del ano
a nuestro cargo, van a sobrepasar la ci-
fra de los cien millones de pesos. Es, pues,
necesario forzar un poco el cdlculo para
scstener que este afio va a existir, como

el afio anterior, un saldo a favor del pais

de 20 a 25 millones de pesos.

Porqgue con los 9 millones de pesos pres-
todos a Inglaterra, repito, hemos liquida-
do los negocios del afio anterior, y por-
gque el saldo de la balanza econdémica de
este afio no va a sobrepasar, en caso al-
pano. de los 25 mil-loﬁes de pesos, es que
considero excesivos los créditos de 36 mi-
llones, cuyo otorgamiento aconseja la Co-
mision de Hacienda, cifra que puede lle-
gar, en cualquier momento, a 56 millones,
desde que la eliminacion del préstamo a
los Estados Unidos de Norte América no
tiene sino un
dicional.

caracter meramente con-

Yo reconozco, ¥y lo he demostrado an-
tes de ahora, gue el peiigro de los cré-
ditos excesivos se atentia considerablemen-
te estableciendo el derecho de girar coatra
los prestatarios, segni
figura en el plan del Poder Ejecutivo, y
en el proyecto de la Comisiéon de Ha-
cienda. Esa clausula evitara gque el cam-
bio se torne destavorable para la Repi-
blica, que la moneda nacional se desva-

la clausula que

lorice en relacién con las monedas ex-
tranjeras, y que la caida de los cambios
cause una elevacion considerable en los
precios de los articulos importados. Pero
no evita, en cambio, todos los inconve-
nientes de los créditos excesivos. En el
comercio internacional los productos se
pagan con productos, con valores, con oro
o simplemente con crédito. Los paises eu-
ropeos que necesitan nuestros productos
tratan de mandarnos los suyos, como me-
dio de mantener el comercio y de evitar
grandes deseguilibrios en los cambios. Pe-
ro una vez gue nosotros les concedamos
créditos excesivos, pueden no tener ese
mismo interés de dirigir hacia el Uruguay
tales corrientes exportadoras. Pueden te-
ner mas interés en dirigirla hacia otros
paises, con quien tienen que manteaner
también un activo comercio, pero de los
que no han conseguido facilidades seme-
jantes a las que nosotros estamos dis-
puestos a otorgar.

Los ecréditos excesivos, pues,
el dereciio de gzirar contra los prestata-
rios, no evitan gque ellos puedan ser un
obstaculo al mejor aprovi.sionamiento de:

aliin ccn

pais.

Sobre este interesante aspecto de la
cuestion' tengo que anotar una divergen-
cia de orden fundamental con la Comi-
sion de Hacienda. La Comisién de Ha-
cienda deja librado a una decision poste-
rior del Poder Ejecutivo, a un tratado, a
nna convencion, a un convenio que debera
concertar al Poder Ejecutivo con los Go-
biernos de Francia e Inglaterra el fijar
el tipo de cambio a que podra girarse con-
tra los prestatarios, para evitar que su co-
tizacion pueda tornarse desfavorable pa-
ra la Repiblica.

Yo estimo absolutamente inaceptable
esta proposicién, en primer lugar, porgue
ella es abiertamente
en segundo lugar, porque su inconvenien-
cia es manifiesta.

inconstitucional, y,

La Constitucion establece en su ar-
ticulo 17, inciso 7.0, que ‘“‘es facultad de
la Asamblea General el aprobar o repro-
bar los tratados de paz, comercio y ‘“‘ecua-
lesquier otros’” gue celebre el Poder Eje-
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cutivo con potencias extranjeras’. El tex-
to constitucional! es ya suficientemente
claro, pero para que no pueda existir la
menor duda de que es imposible delegar
em el Poder Ejecutivo la funcién de con-
certar verdaderas convenciones con go-
bhiernos extranjeros, sin-que tales conven-
ciones vuelvan a la aprobaciéon del Paria-
mento, recordaré que existe una ley iu-
terpretativa del articulo constitucional, la

ley de 16 de Mayo de 1862, que dispone
lo siguiente: “La facultad que la Cons-
titucion acuerda a la Asamblea General
en el inciso 7.0 del articulo 17, es exten-
siva a los contratos y convenios de cual-
quier naturaleza que el Poder Ejecutivo
celebre con potencias extranjeras’”. Ante
el claro texto constitucional, ante los tér-
minos categéricos de la ley interpretativa,
es imposible justificar la delegacion de fa-
cultades que propicia la Comision de Ha-
cienda.

L.a Convencion financiera, que asi ten-
dra que llantarse, porque no puede reci-
bir otro nombre, que celebre nuestro Go-
bierno con los Gobiernos de Francia y de
Inglaterra, no podra obligar al pais si no
es sometida a la aprobacién del Parla-
mento. Lo que convendria, pues, es acep-
tar mi primera indicacién. Desde que no
existe urgencia en sancionar este asunto
por las razones que he dado antes, decre-
temos una pequeiia espera con la certi-
dumbre de gue ese tiempo no se perdera.
Al contrario, ese término sera el nece-
sario para 'qne el Poder Ejecutivo cele-
bre con los Gobiernos de Francia, Ingla-
terra y Estados Unidos las Convencio-
nes fnancieras del caso, determinando
el monto de los créditos, .el tipo de
cambio a que se podra girar contra los
prestatarios, e incluyendo otras clausulas
a las gue yo atribuyo mucha importancia
y a las que mas adelante me referiré.

La Comisién de Hacienda, haciéndose
cargo de tan incontestable argumento, ha
dicho en su dictamen gue tal propaganda
envuelve un error evidente. “"En primer
término,—expresa.—no habria motivo pa-
ra tanto alarde principista en el hecho de
dejar librado al Poder Ejecutivo un deta-

1le técnico propio de la funcion hacendis-
tica, como es el de fijar un tipo de cam-
bio. Cuando se ha tratado de colocar em-
préstitos en el exterior, mas de una vez, y

sin desmedro de ninguna facuitad, ni pro-

testa de nadie, se ha dejado librado al Po-
der Administrador el fijar o convenir el
tipo de colocacion, cediendo a razones de
caricter practico, gue facilmente se al-
canzan, algo muy semejante es el tipe
del cambio, e idénticas las ruzones que
nes han inducido a conceder expresamen-
te la facultad de fijarlo al Poder Ejecu-
tivo?’.

Creo que después de recordar el texto
tan terminante del articulo constitucio-
nal, como de la ley interpretativa de
1862, no insistira '"la Comisién de Ha-

cienda en gue constituye un alarde prin--

eipista nuestro, el pedir que ia Conven-
cion financiera que debe celebrar el Po-
der Ejecutivo, sea sometida a la apro-
bacion del Parlamento. En cuanto al otro
argumento, si bien los casos son bastante
distintos, tampoco tiene fuerza. Aqui se
trata de fijar el tipo del cambio a que
se podrd girar contra los gobiernos pres-
tatarios. De la fijacién de ese tipo de-
penderd, en cierto modo, el plazo de vi-
gencia de la operacién, y ademas ella ten-
dri una enorme importancia. importan-
cia que le atribuye la Comision de Ha-
cienda. la de evitar gue el cambio baje
demasiado y se torne desfavorable para
ta Reptiblica. Pero, a pesar de que el
eéjemplo traido a colacion por Ia Comi-
siébn de Hacienda tiene poca aplicacion
al caso, conviene recordir aqui, como ya
lo he hecho hace pocos dias desde la
px;ensa. que no es tampoco ecxacto que
tratdndose de colocacion de empréstitos
nacionales se haya dejado librado al Po-
der Administrador la fijacién de los tipus
a gque la colocacion debe autorizarse.

Senor Almada—Se ha dejado en algu-
nos casos, lo dice la Comision,

Seifior Garcia Morales—Si existe algu-
no, debe ser un caso de e)\(cepcién. Yo no
he podidn, para rectificar a la Comision
de Hacienda, recorrer toda la Coleccion
Legislativa; pero he tomado las leyes mas

Y .
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recientes, y me he encentrado con que
ante la ley de 27 de Diciembre de 1914,
relativa a los Vales del Tesoro, como las
de 30 de Abril de 1915 y de 22 de Marzo
de 1918, que autorizaron la emision de
las deundas ‘“‘Interna” y de “‘Conversion y
Obras Piiblicas”,—me refiero a las tres
leyes mas reciente,~——determinaron tipos
de colocacion a que debié forzosamente
sujetarse el Poder Bjecutivo...

Senior Almada-—No ha visto el sefior
diputado los antecedentes de Jla Deuda
Consolidada.

Senior Garcia Movales—. .. y no otra
cosa ha ocurrido con las operaciones de
crédito exferior. Bastara recordar el Em-
prestito de Conversion de 1905 ¥ los Bo-
nos de Saneamiento de 1915. También
en esos casos se determind con precision
el tipo de colocacion del empréstite.

sefior Almada—No se puede con la voz
del senor diputado, si no tiene la hene-
volencia de dejar que lo interrumpa.

Sefior Garcia Morales ~— No,
queria sencillamente acabar el parrafo.
Admito ahora la interfupcion.

Senor Almada—Yo queria recordar al
sefior diputado que hay un caso de gran
importancia en nuestra historia financie-
ra. vy es el que se refiere a la Deuda Con-
solidada del Urunguay que se arregldo en
tiempo de la Presidencia del doctor Julio
Herrera y Obes. Entonces se autorizé ex-
presamente al Poder Ejecutivo a fijar el
tipo de lanzamiento de’la deunda. ..

sefior:

Seiior Garcia Morales—Estd eguivoca-
do el senor diputado.

Sefor Almada—. .. y el Poder Ejecu-
tivo, al reglamentar la ley, establece los
tipos, de conversién. ..

Seiior Garcia Morales—Esta equivoca-
do, selior diputado Almada. La operacion
relativa a la Deuda Consolidada del Uru-
guay, que es la mas importante de nues-
trag deudas, no constituyé un verdadero
empréstito, no dié lugar a
de dinero, no fué sino una eoperacion de

movimiento

conversion. . .

Sefior Almada—De conversién, es na-
tural.

Sefior Garcia Morales—. .. y entonces

se establecié en la ley el tipo a que se-
rian rescatadas, canjeadas las deudas que
se convertian, que venia a ser el tipo de
colocacion. . . .

Sefior Almada—No; porque #«l tipo de
colocacion figura en las cliusulas de re-
glamentaciéon de la ley, ¥ lamento no
radores o precios que, por lo menos, sa-
pero no voy a ser caudal de eso.

Sefior Garcia Morales—Pero fijese el
sefior miembro informante que no puede
hablarse de tipo de colocacién, porque
no habia realmente colocacién de emprés.
tito. No era aquella sino una conversion
de deudas, una conversién de titulos, ti-
tulos que se entregaban contra otros ti-
tulos 0 en pago de intereses atrasados ¥
de garantia de ferrocarriles también adeun-

- dadas.

sSeifior Almada—Yo recordaba simple-
mente que habian antecedentes, pero no
le voy a dar demasiada importancia.

Senor Gareia Morales——Yo no se la doy
fampoco, pero como me interrump@era el
sefior diputado, crefa que él se la atri-

buia.
~ Creo también que al conceder facilida-
des tan importantes en favor de deter-

minadas naciones para la compra de nues-
tros productos, es indispensable asegu-
rarnos de que los paises gue han de com-
prar nuestros frutos nos han de pagar
por precios ampliamente remune-
radores o precios que, por lo menos sa-
tisfagan las justas exigencias de nue:
tros productores.

Se ha hablado de la organizacién dei
“frente nnico econdémico’, y por mas que
todavia dado calcular cuiles
seran las proyecciones de esa organiza-
cién con respecto al pais, me parece que
es de elemental precaucion el defender-
nos. En la ley podria establecerse, o sino
en las Convenciones financieras que ce-
lebre el Poder Ejecutivo, el precio
nimo a que los Gobiernos de Francia o
Inglaterra comprarian les frutos para cu-
va adquisicion les vamos a dar los me-
dios. Hs dificil, sin duda, determinar esos
precios. Para algunos de esos articulos
podria hacerse con cierta facilidad, como

ellos

o nos es

mi-
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se hizo en la ley argentina con respecto
al trigo. La observacién de que no hay
que temer la organizacién del frente tni-
co econémico, porque no toda la demanda
quedara unificada en una sola mano, tis-
ne menos importancia que la que se ile
atribuye. Se ha hecho argumento de la
gran intervencién de Espaifia en los ne-
gocios de exportacion.

Pero no se debe olvidar que si Espaila
ha hecho grandes importaciones de nues-
tras materias primas, lanas y cueros, es
para trabajar para los pafses aliados. De
manera que si la organizacion del frente
inico econdmico se efectia, si se concen-
tra "la demanda y si la consecuencia de
esa concentracion va a ser la de bhajar los
precios de los articulos necesarios para los
ejéreitos aliados, es indiscutible gue tam-
bién los -efectos de esa organizacion los
va a sentir Espaifia, y nosotros, en conse-
cuencia, por repercusion. -

Hay otro aspecto del problema del in-
tercambio, que tampoco puede ser descui-
dado.

Creo que la Comisiéon de Hacienda lo
tenia en cuenta al proponer un artieculo
por el que se delega en el Poder Ejecu-
tivo el concertar las Convenciones o con-
tratos que sean la consecuencia de la ley.
Se ha querido asi abandonar a ese Poder
el establecer las cldusulas gue defenderan
los precios de la produceién nacional, y
que consultaran la necesidad del aprovi-
sionamiento del pais. Esta es la segunda
cuestion a que queria referirme. Por eso
mismo gue los créditos excesivos, segin
creo haberlo demostrado hace un momen-
to, pueden provocar una detenciéon en las
importaciones, ya bastante diminutas, es
que es necesario una clausula expresa en
la gque se consulte la necesidad de apro-
visionar al pais, que impida que los ar-
ticulos de importacion sigan subiendo de
precio, gue evite el que haya precios sex-
tuplicédos, como el del carbén y otros que
han subido en una proporcién ain mayor.

Y vya, que me he referido al caso del
carb6n, creo indispensable tratar de que
el Gobierno de Inglaterra dé algunas se-
guridades de que ha de mandarse carbén

a nuestre pais, traténdose, como se trata,
de un elemento esencial para el desarro-
llo de la industria y para la regularidad

_ de los medios de transporte y también pa-

ra atender consumos indispensables de ca-
racter personal.

Sobre estas cuestiones, la Comision de
Hacienda no se pronuncia. Prefiere dele-
gar en el Poder Ejecutivo el convenir con
los Gobiernos de Francia e Inglaterra
clausulas que a ellos se refieran. Pero, re-
pito, esa delegacién no la podemos acep-
tar, porque es manifiestamente inconstitu-
cional.

No debo terminar sin referirme a los
temores que el Banco de la Repiiblica ex-
presa en la nota que ha pasado a la Co-
misién de Hacienda, temores que no com-
parto en absoluto, pero que tampoco me

'parecen cosa desdeifiable.

Bs indudable que el otorgamiento de
nuevos créditos y las nuevas emisiones de
billetes que serdn el corolario de aguella
autorizacién, van a disminuir las garan-
tias reales del dinerg, y esas garantias ya
estan en franca dmminucion. En Agosto
de 1916 la proporcion entre el encaje oro
del Banco de la Repiublica y las obliga-
ciones inmediatamente exigibles,—emisién
¥y depésitos a la vista,—era de 76 olo; en
Agosto de 1917 la proporciéon habia su-
bido a 86 oio; pero ha bastado un solo
afio, ha bastado la concesion de los eré-
ditos al exterior, por cantidades modera-
das, para que e€sa proporcién esté hoy en’
70 oio, aumqué otra cosa diga la Comision
de Hacienda, basdndose en un inforine
erroneo del Banco de la Republica apare-
cido en el Boletin del Ministerio.

Si seguimos autorizando nuevos crédi-
tos en favor del extranjero y nuevas emi-
siones de billetes, para atenderlos, forzo-
samente la proporcién a que acabo de re-
ferirme seguira disminuyendo.

El otorgamiento de los créditos, produ-
ce, por un lado, aumento de emisién, no
en la misma proporcidon que los créditos,
Y, bor otra parte, la elevaciéon de los de-
positos constituidos en el Banco. Quiere
decir, entonces, gue aumentan las dos cla-
ses de obligaciones inmediatamente exigi-
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bles: la emisién y los depésitos. En cam-
bio. la cantidad de oro gquedara fatalmen-
te inalterada.

Quizsd el Banco haya dado demasiado
importancia a las garantias antes pacta-
das para e! otorgmiento de créditos al ex-
tranjero; pero, en cuanto los temores que
muestra hoy el Banco en su comunicacién,
a la Comisién de Hacienda, a mi me pa-
recen respetables, y hasta cierto punto,
justificados. "

El divorcio ahsoluto entre las finanzas
del BEstado y las finanzas del Banco de
la Repiblica, ese hermoso principio que
proclamara el actual Presidente de la Re-
piblica al asumir el mando, hoy estd des-
conocido, vulnerado, por los suelos.

El Estado se ha propuesto seglir vi-
viendo sobre el Banco, a pesar de que en
ningdn momento como en este es mAis ne-
cesario respetar la Carta Organica de aque-
1la institueion y no someterla a un cons-
tante manoseo. El hecho real es que el
Estado tiene hoy en el Bameco un crédito
por dos millones de pesos; otro crédito su-
plementario autorizado por la ley de Di-
ciembre de 1916, que se limita por el
50 olo de las utilidades anuales, acudien-
do a diferentes procedimientos, ha logra-
do aumentar en sumas casi egquivalentes
a las anteriores, los préstamos de caracter
ptablico; y, como si todo esto no fuera
bastante. el Poder Ejecutivo acaba de en-
viar a la Asamblea dos proyectos nuevos
que se refieren a sus relaciones con el
Banco de la Repiiblica: por el primero se
pide que, en lugar del 50 ojo sea el
75 olo de las utilidades del Banco entre-
gadas al Estado, ¥ por el otro se gestiona
un crédito suplementario de 500.000 pe-
sos, destinado a financiar la operacién de
conversién de los Bonos de Saneamiento,
de esos bomos de gran tipo de amortiza-

cién, que yo me empeiiaba, cuando la dis-

cusion del proyecto de saneamiento, de
borrar de nuesiro estado de la deuda pii-
blica.

Si se obliga al Banco a prestar sumas
considerablemente superiores a sus actua-
lés disponibilidades; si se desea que é! sea
el eje de los negocios de exportacién; si

se insiste en que soporte los diez, los vein-
te, los cincuenta y atn los sesenta y cinco
mililones de pesos de créditos al extranje-
ro que se empeitan en conceder el Poder
BEjecutivo y la Comision de Hacienda, es
condiciéon indispensable que se respete al
Banco, de que el erario no le exija mayo-
res contribuciones para hacer frente a las
apreturas en que se encuentra.

Si seguimos autorizando estos créditos
excesivos v las emisiones suplementarias
de billetes, que son su consecuencia, va-
mos, insensiblemente, comprometiendo el
porvenir, nos introducimos por la via pe-
ligrosa del empapelamiento, atacamos la
bondad de nuestro sistema monetario, y
proyectamos la desconfianza sobre el bi-
llete bancario y sobre el mismo Banco de
la Repiiblieca.

Seifior Ramirez — ;Muy bien!

Senor Almada — ;Muy mal, seior di-
putado!
Sedfor Garcia Morales — El1 Directorio

del Banco de la Repiiblica ha dado la voz
de alarma, quizd un poco precipitadamen-
te; pero seria indispensable no prestar a
ese llamado la merecida atencion.

No es tmuy grata, por cierto, la tarea
de quienes debemos bhregar, a cada instan-
te, por detener la intervencién progresiva
del Estado en el desarrollo de la vida na-
cional, en cuanto esa intervencion es ex-
cesiva ¥ perjudicial, en cuanto ella traba
la libre y saludable accién de las fuerzas
econdmicas. Poco grata porgue debemos
contrariar numerosos intereses y provo-
ear toda clase de prevenciones, de hos-
tilidades. Sin embargo, a -veces el éxito
indemniza ampliamente de tales contra-
riedades.

\

Puedo afirmar — sin gue edlo importe
una demostraciéon de vanidad — que bien
podemos declararnos satisfechos aquellos
gue, desde €l principio de la guerra, he-
mos tenido a nuestro cargo la misién de
defener los planes concebidos bajo la in-
ﬂue'ricia de males imaginarios o de dificul-
tades transitorias, a las que 'se quiso dby
una importancia y gravedad que no te-
nian. A raiz del estailido de la guerva fué
necesario desarrollar considerables esfuer-

Tea
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zos para evitar una aventura de empapela-
miento del pais. Los que resistimos aque-
llas medidas fuimos duramente atacados,
acusados de espiritus pacatos, y conserva-
dores, que comprometiamos el porvenir de
Ja Repiiblica, que impediamos que el pafs
se hiciera pagar por sus frutos lo que los

frutos valian. Sin embargo, el hecho real

es que, pocos meses después de sostener
aquetla campaiia, las lanas alcanzaban los
precios excepcionales que aun vigen, y el
pais liguidaba su producecién en maravi-
Hosas condiciones.

Poco tiempo después, se presenta este
mismo problema que estamos hoy discu-
tiendo, €l de las dificultades opuestas a
ia salida de la produccién nacional, y la
misma escena vuelve a reproducirse.

L.os espiritus progresistas, amplios, li-
herales, bregaron por que se concedieran
préstamos sin tasa a las naciones aliadas.
Nosotros logramos detener tal aventura;
rebajar en algo esos créditos.

Sefior Almada — jNosotros? ;Quiénes
son ‘‘nosotros’”’, sefior diputado? Hay gue
aclarar.

Sefior Canessa — La Comision de Ha-

“eienda de la CdAmara, que S0mos nosotros.

Sefior Garcia Morales — Fuimos, por
lo pronto, el que habla (respecto de mi no
asuedo tener dudas)...

Sefior Canessa — Y toda la Comisién
de Hacienda de la Camara. '

Seiior Garcia Morales — ... la Comi-
sion de Hacienda del Senado, a la que
se le debe el mayor esfuerzo, y, en la Ca-
mara, la mayoria de los diputados, pero
no la mayoria de la Comisién de Hacien-
da, que a regafiadientes aceptd la redunce-
¢ion en el monto del crédito. ..

Sefior Canessa — La totalidad de la
Comision de Hacienda.

Sefior Garcia Movales — ... ¥ que, por
boca del sefior diputado Canessa, nos de-
cia: ‘“‘dentro de quince dias volveremos a
votar nuevos créditos, porque ellos son
absolutamente necesarios’”. )

Sefior Canessa — Y eso ha sucedido;
he sido profeta, sefior diputado.

Sefior Garcia Morales — FEso esta su-
cediendo; los quince dias del sgeifor di-

putado Canessa, por poco que pase el
tiempo, se transformarin en guince me-
ses.

Sefior Canessa — Porque se ha atrave-
sado el sefior Garcia Morales; pero el es-
piritu el pais era el que preconizaba el
que esta hablando.l Si no hubiera entor-
pecido su accién el docter Garcia Morales
con sus ideas siempre pesimistas sobre la
capacidad econémica del pais, ya hubié-
ramos hecho lo que debiamos haber he-
cho, es decir: conceder esos créditos de
una vez, liberaimente y en la forma am-
plia en gue se deben dar.

Senor Garcia Morales — He demostra-
do, antes de entrar en Sala el sefor di-
putado, que si hubiéramos sido mas libe-
rales en los créditos no estariamos en
mejores condiciones. La demostracién ha
sido contundente.

El sefior Ministro de Hacienda, autor
del mas fabuloso de aquellos proyectos,
nos decia que llevibamos al pais a la
ruina, que nos aislabamos del extiranjero.
repitiendo aquella frase a gue me he re-
ferido antes ‘‘que los barcos pasarian de
paso por nuestros puertos sin atreverse a
acercarse a ellos”’. Pero el hecho real, el
hecho indudable, que estd a la vitsa de
todos y que admite todas las comproba-
ciones, es el de gue han bastado los nue-
ve millones de pesos prestados a Inglate-
rra para liguidar los negocios del aiio en
forma que nadie puede declararse descon-
tento.

Seitor Canessa — Esta en error el se-
fior diputado, y de eso 1o puede noticiar
el sefior diputado Aramendia. Esta en un
gran error: no se ha liquidado la totali-
dad de la zafra, y la parte liquidada se
podia haber efectuadq en mejores condi-
ciones.

Senor Garcia Movales—;E]l sefior dipu-
tado, no estd contento con los resulta-
dos obtenidos?

Sefior €Canessa—-No, porgue se pudie-
ron obtener mejores resultados.

Sefior Gaveia Morales—;Qué maéas quie-
re el sefior diputado? ;El precio obten.-
do por las lanas no es bueno? ;La carnz
no esta en alza? iLos frigorificos no si-
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guen trabajando? (No se ha co;ocad\)
casi toda la produccion?

Sefior Canessa—-No es verdéd; no esta
eolocada toda la produccién. .

Senor Garcin Morales—;Qué mas puedo
desear?... Y para llegar a tal resultado
no hemos necesitado introducirnos por ei
camino peligroso de los créditos excesi-
vos.

Seifior Canessa—El sefior diputado quie-
re justiﬁcar'su actitud anterior. ..

Sefior Garcia Morales—Si, sefior;
ampliamente justificada.

Seiior Canessa——. .. y para eso recurre
a cosas que no han pasado.

Yo garanto al sefior diputado que la
zafra no se ha colocado como debia ha-
berse colocado si hubiésemos sido libe-
rales con los créditos, y el sefior Ara-
mendia, competentisimo en la materia
podra, darle algin dato al sefior dipu-
tado. ‘

Sefior Garcia Morales—Acepto el ar-
bitro que me propone.

Serior Lussich-—Se ha colocado easi to-
da la zafra; no falfa casi nada, lo sabe
todo el mundo.

Sefior Aramendia—Yo creo que faltara
financiar cinco millones de la zafra de
frutos del pafs. Nada mas.

Sehor Garcia Morales—De ciento vein-
te millones,—que para el sefior diputado
Canessa eran .ciento cincuenta millones,—-
faltan cinco millones de pesos por finan-
ciar. Una bicoca!

" Seftor Canessa—Tle manera que la za-
fra no esta liquidada y tenemos ya la

esta

otra zafra encima.

Sefior Ramirez—Pero faltan cinco mi-
llones, nada maés.

Sefior Garcia Morales—No queda lana
en las barracas, sefior diputado, fuera del
stock de que son propietarias la casas
alemanas.

sefior Laussich—Ademds, eso pasa todos
los afios. Todos los afios queda una can-
tidad mayor que esa atn.

Sefior Ramirez — Siempre pasa lo
mismo.

Sefior Garcia Morales—Debemos, pues,
sefior Presidente, cerrar los oidos a las

prédicas que s6lo impulsa el interés y
la ambicién de 1las grandes ganancias.
Debemos cerrarlos méas todavia a los au-
gurios de los eternos alarmistas, de aque-
llos que el afio pasado nos amenazaban
con todas las calamidades y con todas
las ruinas, pero que, al mismo tiempo
que desarrollaban sus planes de presio-
nes y de vioclencias, liguidaban hermo-
sas ganancias gue, segun calculos que aun-
dan por ahi, suman millones y millones
de pesos.

Los intereses del pais, seilor Presiden-
te, no se confunden con los intereses de
algunas poderosas y respetables empre-
sas extranjeras respetables y de un grupo
de especuladores felices. Hay que defen-
der aquellos intereses sin incurrir en exa-
geraciones lamentables. Concedamos los’
créditos gestionados; pero solamente en
ia medida de 1o necesario. Si hemos de
equivocarnos, equivoquémonos por ser de-
masiado cautos y no por ser demasiado
imprevisores. Si los créditos que hoy lle-
guemos a autorizar no bastaran para mmo-
vilizar la produccién del pais, - estamos
dispuestos,—reapetimos la declaracién,—
a ampliarlos tantas veces como sea pre-
ciso. Si nunca es censurable proceder con
demasiada discrecion y con extremada
prudencia, menos puede serlo en este mo-
mento excepecional, en esta hora de enor-
me incertidumbre, en que si es difieil pro-
nosticar €l término definitivo de la gue-
rra, es mas difieil adan predecir cuiles
seran las proyecciones econémiecas de la
paz cercana.

Es cuanto tenia que decir. — (;Muy
bien!).

senor Almada — Pido la palabra.

sSefior Presidente — Tiene la palabra
el sefior diputado Almada.

sefior Rodriguez Larreta (doa Aure-
liano) —— Sefior Almada: ;antes de co-
menzar a hablar, me permite hacerte una
interrupcién?

Seitor Almada — ;Cémo no!

Sefior Rodriguez Larreta (don Aurelia-
no) — La prensa publicd unas aotas de
los frigorificos pidiendo que se coneedie-
ran estos créditos y amenazando con sus-
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pender la matanza en sus establecimien-
tos. ;Donde estin esas notas? No estan
en el repartido.

Sedor Almada — Yo, sefior diputado,
no me he ocupado de esas notas a que
hace referencia, porgque lo mejor que se
puede hacer respecto de ellas es ignorar-
las.

Senor Rodriguerz Larreta (don Aurelia-
no) — Me parecia un anteccdente muy
importante, y 1o buscaba en el reparti-
do, pero como no lo encontraba, por eso
le pregunté.

Sefior Almada — Nos hemos
simplemente en documentos oficiales re-
lacionados con el Estado y el Banco de
la Repiblica, v luego nos hemos atenido
al examen de la operacidén en sus deta-
lles ¥ en su copjunto. sin preocuprrnos de

basado

ese detalle.

Para mi
Prefiero, y es preferible en todo
absoluto,

2xistido.
sentido,
limitan-

esas notas no han

que las ignoremos en
donos a examinar si debemos o no otor-
gar log créditos. '

Vov a ser muyv breve, sefior Presiden-
te, porque he tratado tan extensament? el
asunto en el informe de la Comisidn, que
si bien queda mucho por decir, sobre to-
do con relacion a lo que acaba de meani-
festar el seflor Garcia Morales, ¢«omo en
ese informe ya se, contestaban previamen-
te algunas observaciones de que ha he-
cho uso este distinguido legislador. no
me propongo extenderme mayormenie pa-
ra fundamentar la opinién de la Comisicn
de Hacienda; pero es convenienfe gue ex-
ponga algunos hechos v algunas ideas en
claro ¥ conteste en Sala algunas de las
amanifestaciones que acaban de hacerse en
este momento.

BEmpezp el doctor Garcia
discurso por proponer. sin llegar, creo, a
darle forma de mocion. el aplazawmiento
de! asunto. fundado en la
de que la guerra. segin todas,las apa-
pues va se

Morales su

consideracién

riencias. toca a su t{érmino,
prevé el dia en ague terminen. de una ma-
nera u otra. las hostilidades.

Yo no sé todavia. sefior Presidente. si
la guerra terminard asi. tan prento, de un

dfa para otro. Las noticias corrientes hasta
este momento. no autorizan a suponer un
cese inmediato de las hostilidades; creo.
si, aue dado el estado de las cosas,
seria dificil que hecho tan auspicioso se
produjera con cierta rapides, pero lo gne
puede asegurarse desde ya, es que aun
cuando mafiana mismo se convinieran los
términos de un armisticio, aun cuando ma-
fiana mismo sé empezaran a hacer verda-
deras tratativas de paz. —— lo cual traeria
de hecho también un armistiveio, — ne
como lo reco-
Guareia Morales,

no

podriamos decir por eso,
nocié el propio doctor
que la inmensa anormalidad
de que participa la Dhumanidad enterva,
ita a ser solucionada de inmediato, ni niu- i
chisimo menos. .2 paz wmisma 210 e3 asunh- .
to, en prlmer término, que pueda ligui-
darse en unos unas
cuantes semanas. El arreglo de ese muapa
de Europa, donde ecada .dia que pasa sur-
gen nuevas complicaciones, y donde. hahri
inmensas dificultades para aplicar la doc- |
trina de las nacionalidades gue ha servido’
de bandera a los aliados en su lll(‘l-l-lé-
X'.ei&'indica'dora; la iucha .de poderosos ¥
encontrados intereses que tendrd por tea-
tro e} local en que se reunen los delegados
de Europa; todo ello no autoriza a su-
poner, por ‘cierto, que las gestiones de
paz van a durar cuatro o cinco,diés; pro-
bablemente se prolongaréﬁ durante me-
ses: hasta es muy posible que se llegue
al aflo en las tratativas de paz, y aunque
podamos celebrar con confianza el cese
de ese dcrecho de vidas huthanas, que
contemplamos con horror desde hace cua-
ro aflos. no serd dado entrar, a-la huma-
nidad, de lleno al movimiento y a la vida
tranquila de la paz. sino después de mu-
cho tiempo. Esto, por lo que se refiere a
la pzz. al hecho politico en si mismo. En

econém:ca

cuantos dias o en

cuanto a sus derivaciones econdmieas., no
sabemos cudles serin., pero es de presu-
mir, sefior Presidente. gque el arregle de
las cuestiones econémicas serd mnucho mis
tardio. serd mucho mids lerto gque el de
las cuestiones pdliticas.

Yo no sé tocdavia cémo se va a enirmr

{ en el régimen normzi en las nacicucs eu-
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ropeas; no sé cémo se ligquidard esa  si-
tuacién fnica en la historia, producida
por la guerra; no sé cémo ni cudndo lo-
graran 1los paises europeos consolidar o
convertir sus deudas, de manera que eilss
puedan ser servidas sin imponer
sos sacrificios a sus respectivos pueblos;
¥ en cuanto a gue vuelvan al régimen
normal de los pagos internos y de los
pagos internacionales, me parece que eso
es algo que se pierde todavia en las in-
certidumbres de un verdadero sueiio. No
sabemos. sefior Presidente, si el régimen

inmen-

de inconversiéon que existe a2hora en las
naciones de Europuy, como en lus de Amé-
rica, se prolongard durante meses o du-
rante ' afios. Probablemente ninguna na-
¢idn éuropea, ninguna de las que ha es-
tedo cowmprometida en la guerra, podra
establecer de inmediatv la conversién de
sus billetes emitidos en inmensa cantidad
para hacer frente a las necesidades ur-
ninguna podra en-
trar en la conversién deniro ée un plazo
relalivamente breve de dos o ires afies.
@uien sabe todavia si las gensraciones ac-

tuales llegaran a ver lu conversién del pa-

gentes de la guerra,

pel moneda tal ecomo cxistifa antes de de-

clararse la guerra.

De manera que no tenemos por qué in-
terrumpir la diseusisn dél asunto. Las tra-
tativas de paz' que andan por ahi, es de-
eir, tratativas no. sino los telegramas que
se cambisn entre el Presidente Wilson y
el Gobierno alemén, puzden
suponer que se llegard a alguna decision
favorable a la paz; pero nosotros no te-
nemos por qué interrumpir la discusion
de la ley en afemcién a que la situacién
econémica

autorizar a

no cambiard radicalmente, ni
puede cambiar después de firmada la paz;
a2 que la paz tardari eam producirse defini-
tivamente, ¥ a que después de todo. nos-
otros no vamos a sancionar definitiva-
mente 1a ley: falta la sancién del Senado
todavia. Si cuando sea sancionada la ley

por el Senado se ha heeho la paz, ¥ ya,

~ instantdneamente. cambia esia paz las
condiciones econdmicas del mundo, — co-
8a que no puede suceder, — siempres ha-

bria tiempo de evitar la sancidn definiti-
R.—4

va, si es que este préstamo otorgado en
estas condiciones pudiera ser funesto pa-
ra el pais. De manera gue no nay motivo
para sancionar la prorroga que pedia el
doctor Garcia Morales.

Seiior Garcia Morales — La . pedia tam-
bién para gque se respet{ai'a la Constitu-
cion.

Seiior Almada — No puedo comprender
bien a qué hecho obedece, ni a qué pro-
positos, el pedir estas dilaciones, siendo
asi que el doctor Garcia Morales, mas ade-
lante dijo bien claramente que conceptia
gque deben hacerse estos créditos y que
pueden hacerse, manifestando sé6lo su dis-
conformidad en cuanto a las cantidades a
prestarse.

Dicho esto, entremos en materia. Tene-
mos en primer término la cuestion rela-
tiva a los cambios. Es cierto, nos ha di-
cho el sefior diputado preopinante, que los
cambios siguen desnivelados; sin embar-
go, se ha operado una suba bastante no-
table en los ililtimos dias. A" mi vez, ten-
dré gue reconocer el hecho; pero a su vez
tendra que reconocer también el sefior di-
putado Garcia Morales que esa suba obe-
dece mdas bien a razones de caracter po-
litico ¥y moral. ..

Sefior Garcia Morales—Yo le pregunta-
ria por qué la Comision de Hacienda, con
cambios inds altos, demoré e! despacho del
asunto en el mes de Julio.

Sefior Almada — Reconocersa, decia, el
sefior diputado Garcia Morales, que la cau-
sa de esta mejora en el tipo del cambio,
de esta suba, es de orden mas bien moral
y politico que econdémico: es el resultado
natural de la inmensa ola de optimismo
que pasa por todas las naciones que par-
ticipan por una causa u otra, moral o ma-
terialmente, de la gigantesca lucha.

Seifior Garcia Morales—Bsta destruyen-
do su argumento anterior.

Senor Almada—Digo, simplemente, que
hay una causa moral.

Senor Garcia Morales—Quiere decir que
1a proximidad de la paz tiene entonces al-
guna influencia.

Seiior Almada—Si, sefior diputado: tam-
bién tiene su ‘influe'ncia; pero esa causa

Tomo 2686,
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no va a ser permanente. En el fondo, los
cambios se mantendrin altos mientras ha-
va saldos acreedores, mientras el pais
acredite saldos a su favor. ..

Schior Garcia Morales — Quién puede
dudarlo!

Sefior Almada—. .. y serdn desfavora-
bles cuando el pais llegue a deber esos sal-
dos. De forma que estas fluctuaciones del
ecambio, que obedecen a hechos del! mo-
mento y de caracter purainente politico,
Bo van a actuar de una manera decisiva
¥ permanente. Eso es 1o que yo queria de-
eir.

Asi, pues, el argumento del doctor Gar-
cia pierde su fuerza, o, mas bien, deja de
existir. Puede asegurarse gue los cambios
siguen altos y seguirdn altos por ‘mucho
tiempo, mientras que no se establezca un
equilibrio més sensible entre la exporta-
¢ién y la importacion, y este equilibrio no
serd la obra de unos dias ni de unos me-
ses.

Pero el seiior diputado Garcia Morales
ge ocupd con alguna extensiéon en compa-
rar esta operacién, que vamos a realizar
ahora, con los préstamos que- hizo la Re-
piiblica Argentina hace algin tiempo a las
naciones aliadas, por cantidades bastante
crecidas, por la suma de dosciéntos millo-
nes de pesos, y ha deducido de esta com-
paracién que los argentinos no han re-
portado las ventajas que esperaban de su
préstamo y que si han obtenido alguna
ventaja, nosotros, que apenas hemos lle-
gado a prestar ocho millones a Inglaterra,
hemos vendido a mejores precios nuestra
produccién. Yo le recuerdo al sefior dipu-
tado, que si es posible establecer compa-
raciones respecto al aicance de estas ope-
raciones con la Republica Argentina, es
necesario también puntualizar las diferen-
ecias muy notorias que hay en la situacion
respectiva de los dos paises con referencia
a los aliados y en los medios econémicos
y en la calidad de la produccion de am-
has naciones. La Replblica Argentina
prestd a los aliados doscientos millones de
su monpeda, no porque simpatizara extra-
ordinariamente con su causa, no porque
deseara contribuir al triunfo de sus ar-

mas: presté simplemente porgue tenia ne-
cesidad extrema de colocar su produccifa,
y esta necesidad no se puede comparar con
la gue hemos experimentado nosotros en
ninguno de los periodos de la guerra.

La prceduccibn argentina. en su enorme
mayoria, consiste en cereales, en trigos,
que no se pueden almacenar por largo
tiempo y que si se almacenan, cuando me-
nos, experimentan pérdidas bastantes sen-
sibles. Nuestra produccion, puede decirse.
que a pesar de algunos millones, de kilgs
de trigos que exportamaos, casi consiste ex-
clusivamente en lanas y cuervs, produc-
cion que no sufre desmedro de gran conr-
gideracion.

Sefior Garcia Morales — ;Me permite
una interrupcién?

Sefior Almada—Déjeme concluir el pa-
rrafo.

... por el hecho de quedar almacena-
da. De suerte que ellos tienen mucho mas
apremio que nosotros en colocar sus pro-
ductos y esto tiene que actuar naturai-
mente sobre los precios, porque varian la®
condiciones de la oferta y de la demanda.
cuando se trata de productos como los
argentinos, en circunstancias como las ac-
tuales.

Sefior Garcia Morales — Deseaba c¢bh-
servarle que nosoiros tenemos todavia.
segin cidleulos oficiales, unas cien mil o
aeiadas de trigo que hay que vende\r. v
a pesar de ello, el precio del trige en el
pais es considerabiemente mids alto que
en el mercado argentino, teniendo en
cuenta la equivalencia mcnetaria y los ti-
pos de cambios. Aqui estamos vendiéndo-
lo alrededor de cinco pesos y en la Ax-
gentina poco arriba de cuatro pesos.

Seiior Aramendia — Aqui no se vende
trigo, sefior diputado. sino para el con-
sumec loeal: gqueda en el pais.

Sefior Garcia Morales — Pero los pre-
cios que he dado son los que regulan 1a
exportacion.

Seiior Aramendia -— No vendemos pa-
ra la exportacién: ese es el caso.

Senor Almada — Esa es la
Agradezeco al sefior Aramendia su opor-
tuna intervencitn.

razdn.
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Nuestra situacién, pues, es muy distin-
ta de la situacion argentina por lo que
respecta a la naturaleza de los productos
exportables y a sus fuerzas econdmieas
en general; peroc si de ahi pasamos a con-
siderar las diferemcias de otro orden. mos
daremos cuenta de que no tenemos por
gqué seguir el ejemplo argentino en todes
los detalles de la operacién que vamos
a realizar con las grandes potencias alia-
das.

La Repablica Argentinag — por razo-
nes que yo no entro a investigar — se
mantuvo demtro de la méas absoluta neu-
tralidad durante toda la contieﬁda; nos-
ciros, en cambio, sefior Presidente, y des
de el primer momento, puede deeirse, he-
mos tomado resueltamente partido por
las naciones aliadas que, en nuestro con-
cepto, han defendido en los campos en-
gangrentados de Buropa, los derechos de
la humanidad y de la justicia. De manera
que no puede exigirsencs a nosotros que
cologuemos la operacidon en el mismo pie
en gue la colocaron los argentinos.

Los argentinos—es cierto, fijaron pre-
cioc méximo y minimo para las ventas
de sus productes; los argentinos se preo-
cuparon finica y exclusivamente de orga-
rizar ung operacién de caracter comer-
cial, y esia que nosotros vamos a reali-
zar ahora, sefior Presidente, no tiene, con
una operacion comercial, m@ds que un deé-
bil rasgo de unién, y es el interés que
vamos a cobrarles por el dinerc que 1le
prestamios, interés del que no podemos
prescindir porque no hay ejemplo en la
historia todavia de gue las naciones, co-
mo perscmas internacionales, se hagan
mituamente regalos. Pero si bien nos-
otros vamos a cobrar el interés del di-
nero que prestamos porgque es muy logi-
co y natural que lo cobremeos, no vamos
a realizar una operacién puramente co-
mercial: vames a cumplir con un deber
imperioso al ofrecer nnestros productos
para solucionar una de las tantas dificul-
tades con que luchan esas naciones heréi-
eas, que supieron oponerse valerosamen-
te a la ola de devastacién y de extermi-

nio, detenida por Jofre em el Marne y

rechazada definitivamente por el genic de
Fooh en la descomunal batalla que ge
prdlonga todavia, ‘

Sefior Garcia Morales — Eso no lo ha
hecho ni Estados Unidos a pesar de ser
beligerante.

Senicr Almada ~—— El ejemplo argenti-
no puede, pues, ser citadce en otro sentido;
pero no debe ser citado para que nos-
otras arreglemos esta operacidn gue va-
mos a realizar al mismo tenor que la ope-
racidn argentina, en sus menores dota-
les.

Pasando a otros aspectes del asunto,
el sefior diputado Garcfa Morales, hizo

capitulo especial de algunos detalles que
tienen positiva importamecia y son los que
se refieren, por una parte, a nuesira ca-
pacidad econdmica, a la facultad, a las
posibilidades que tenemos de alargar
esos ‘créditos sin peligre ninguno para €l
desenvcolvimiento normal de nuestros ne-
goclos, ¥y el otro el que se refiere al l1i-
mite a gue deben alcanzar puestros cré-
ditos.

Si se prorrogara la sesidon, yo conclui-
rfa em cuarto de hora.

Sefior Mibelli — Hage moeidén, seifior
Presidente, para que se prorrogue la se-
sién por un cuarto de hora, hasta que
termine el sefior diputado Almada su dis-
curso. — (Apoyados).

sefior Presidente— Habiendo sido apo-
yada la mocién fermulada por el sefior
diputado Mibelli, est4 en discusidn.

Si no se observa, se va a votar.

Si se prorroga la sesifn por un cuarto
de Rora, hasta que el seficr diputado Ai-
mada termine su discurso.

Los sefiores por la afirmativa, en pie.

(Afirmativa).

—Puede continuar el
Almada.

Seftor Almada — Bstos dos détalles, son,
gefior Presidente, de indudable importan-

¢ia. No voy a insistir mayormenie en el

sefior diputado

primero, relative a la capacidad de nues-
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tro comercio, porgue ya traté el punto ex-
tensamente en el informe que obra en el
repartido.

Para llegar a la conclusiéon gue arribaba
en ese informe, me he servido de un tra-
bajo, por cierto muy interesante, enco-
mendado por el Ministerio de Haciendsa
al director de la Oficina de Estadistica
Comercial, sefior Martinez Lamas. Es las-
tima que este competente y laborioso fun-
cionario mo haya completado un estudio
posterior que le fuera encargado por el
propio seiior Ministro de Hacienda, y que
se refiere precisamente al asunto em dis-
cusién, porque €l nos huhiera permitido
ilustrar mas ampliamente a la Cdmara, so-
bre todo en la cuestién referente. ..

Seifior Garcia Morales — Ese trabajo tie-
ne errores enormes. ’

Sefior Almada — ... a nuestra capaci-
dald para hacer estos préstamos interna-
cionales.

En cuanto a los errores. .. .

Sefior Garcia Morales — Estoy seguro
de que el sefior diputado Almada no acep-
ta ese trabajo en todas sus conclusiones.

Sefior Almada — He leido detenidamen-
te el folleto en que constan esos datos,
vy no he encontrado errores. . .

Sefior Garcia Morales — Quiere que le
sefiale uno al pasar, que el seiior diputado
va a reconocer enseguida? i

Sefior Almada — Es posible que sea sus-
ceptible de un aumento de datos, nada mas.

Sefior Garcia Morvales — Por ejemplo,
el sefior Director de la Ofirina de Esta-
distica Comercial caleula que al final del
afio 1914 existia un saido a favor a2l
pais, que e! pais tenia que cobrar. de 7
millones de pesos. y. sin ewmbargo, les
cambios eran desfavorables, estabs abajo
de la par. Eso, a cuenta d2 mayor canii-
dad!

Senor Almada — Yo no puedo contestar
de inmediato ese detalle...

Sefnior Garcia Morales — Pero para la
sesion que viene, tiene tiempo de meditar
y estoy seguro reconocera entonces que no
puede aceptar conclusiones que son equi-
vocadas ¥y exageradas. ‘ )

Sefior Almada — Si el sefior diputado

estuviera seguro de que los datos que cons-
tan -en este trabajo del sefior Martinez
L.amas son inexactos. .. 4

Seiior Garcia Morales — Equivoaados.

Seiior Almada — ... ya, natui-almentp,
hubiera hecho uso de ese argumento con
todo derecho. .. )

Sefior Garcia Morales — No!

Sefior Almada — Sin embargo, re-
cién ahora salimos con gne hay errores.

Sefior Garcia Morales — No, porque no
es signiera un cilculo oficial, ¥y creo que
con razén se ha préscinditdo de 6l

Sefior Almada — Yo he invocado este
trabajo, y me¢ fundo en él, porque es {»
inico que hay disponible hasta el momen-
to, ¥y fundado en este trabajo...

Seiior Garvcia Morales --—7 Segin el sefior
Martinez Lamas, vamos a tener dentro de
dos meses 130.000.000 de pesos a cobrar
del extranjero.

Seiior Almada — No dice eso el sefior
Martinez Lamas!
Seitor Garcia Morales — Lo dice.

wefior Almada — Lo que dice el seiior
Martinez Lamas es lo siguiente: trata de
fijar el calculo de la produccion durante

" el aiio actnal, no de lo que se va a expor-

tar, no de lo exportado, — entiéndase
bien, — sino de la produccién. Entonces B
establece lo siguiente: en primer término,
hace pasar al afio actual el excedente del
afio pasado.

Sefior Aramendia — Que es la produc-
cion del aifio pasado.

sefior Garcia Morales — En un renglon
dobla la ecantidad.

Sefior Almada — ;No, séfor!... El no
dice que se haya exportédo 0 dque no s2
haya exportado; é] estahlece lo siguienie:
la produccion del aiio 1918 serid tan‘s,
porgue tampoco puede calculuvse exacta-
mente, sefior Presidente; todos son cilen-
los, cdlculos mas o menos optimistas!

Sefor Gareia Morales — ;Quiere saber,
mds 0 menos, cual es el “modus operandi”
del seifior Martinez Lamas?

Seiior Almada -— Le pediria que me de-
jara concluir, sefior diputado.

Sefior Garcia Morales —-— Es como si una

persona, para saber cual es su sitnacion
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financiera, acumulara las rentas de dos
afos ¥y rébaja.ra los gastos de uno solo.
Todo el mundo estaria asi en una exce-
lente situacion! '

Sefior Almada — Lo que ha hecho el
senor Martinez Lamas-—y le ruego al se-
fior diputado que me deje redondear el

parrafo, porque, a la verdad, yo no sé

por donde anda el principio...

sefior Garcia Movales — No-lo interrum-
piré maéas.

Seiior Almada — . ..
este funcionario es lo siguiente: ha hecho
pasar el excedente del afio pasado, lo que
no se ha vendido al terminar el afic pa-
sado —y que eran 57.300.000 pesos —
al afio actual. Luego, para calcular la pro-
duecion, no la exportacién, — le afiade la
probable produccion del afio, y la existen-
cia en el pais hasta el fin del afio 1918.
Por supuesto que a fines de este afio sera
imposible que esa produccion haya sido
exportada, ni en un
50 o0, ni en un 10 o'o, sigquiera, porgue
apenas si hay tiempo a fin de afio para
que haya llegado la lana de las estancias
a las barracas. S

lo que ha hecho

en su totalidad, ni

De manera que cuando el sefior Marti-
nez Lamas dice: '‘Nosotros tendremos a
fines de 1918, 190 millones de pesos de
produccién’, dice una verdad; lo gque hay
es que cuando se calcule la produccién del
afio siguiente, habrd también que pasar al
afio 1919 el excedente que no se haya
vendido en el afio 1918. Eso es lo que ha
Recho el sefior Martinez Lamas, sencilla-
mente.

Y bien. El sefior Martinez Lamas hace
regspecto a nuestro saldo el siguiente
calculo. Dice: ‘‘Tenemos, pues, una posi-
ble produceién, cuyo valor, sumado al de
la existencia de frutos que pasé del 17
al 18, da un total de 190.000.000. Si de
esta tultima cifra se deduce el valor po-
sible de los pagos al exterior durante
este tltimo afio, tendremos:’ ’

Valor de los frutos $:190.000.000. Pro-
pable exportacién en 1918, 8£2.000.000".
Es de advertir que ya ha establecido el
sefor Martinez Lamas el porcentaje cal-
culado sobre los aforos que exitian antes

de la guerra y qule sirve de calculo para
las’ exportaciones. Hoy naturalmente, con
los precios actuales, es necesario estable-
ger ese porcentaje, y €l lo ha establecido
previamente: .82.000.600. “Pago al exte-
rior por otros conceptos, por servicios de
deudas, etc., diez millones. Diferencia:
98.000.000".

Ahora dice: “De cuya ciira
mos la parte que se pueda exportiar gn
1918 g¢uedando el resto como existencia
de frutos en nuestro poder, que pasara al
siguiente afio 1919”7

Ahora con estos 98 millones de pesos
agregados 'al saldo a nuestro favor re-
sultante de 1917, de 32 millones, llegamos
a redondear un activo de ciento treinta
millones y dice que sobre esta plataforma
se iniciara el intercambio de 1919, agre-
gando que la realidad de estos cidlculos
depende, como queda dicho, de las condi-
ciones atmosféricas. Y bien:
nes atmosféricas han sido
De modo que todo induce a pensar que
si no se ha quedado corto en los calculos
cuando menos
no se ha excedido en su optimismo.

Dentro de este saldo de ciento treinta
millones de pesos, creo gue estamos fa-
cultados para prestar treinta y seis mi-
llones de pesos, treinta y seis millones
q'ue no van a salir del pais, treinta y
seis millones que es el importe de una
suma de dinere gue van a situar las na-
ciones aliadas en nuestra plaza para com-
prar nuestros propios productos, de tal
suerte, que s6lo haran uso de la facul-
tad de realizar el préstamo en la medida
absolutamente indispensable para com-
prar esos productos.

realizare-

las condicio-
inmejorables.

el sefior Martinez Lamas,

Si tenemos capacidad para prestar, eli-
minamos, sefior Presidente, por lo pron-
to uno de los argumentos mas poderosos
del doctor Garcia Morales.

Pero queda en pie todavia alge que
también se refiere a otro aspectc de este -
asunto y es lo que se refiere a cuinto
debe ser el importe, porque de que nos-

“otros podamos prestar, no se deduce que

debamos prestar tanto o cuanto.
Siento que el sefior Garcia Morales ne
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haya hecho uso de un argumenic que
tuve ocasién de leer en alguno de sus
interesantes artfculos consagrados en 1la
prensa al estudio de este asunto; eriti-
cando el informe de la Comisién, dijo
el sefior Garcia Morales, que la Comi-
gién se basaba 1inicamente en la sclici-
tud o el pedido de nuestros prestatarios
para fijarles cantidades.

Seiior Garcia Morales — Algo de eso
decia el informe. .
Seitor Almada — Algo de eso decia

el informe. El sefior Garcfa Morales tu-
vo ocasion de argumeniar en conira de
esa manifestacion del informe. Y bien:
¥yo en ese informe no hacia mas que de-
cir o que es verdad.

Senor Garcia Morales — Le vey a leer
este parrafo: ‘“Que no son antojadizas
las cifras aludidas, lo dicen bien clara-
mente, en efecto, las largas y laboriosas
gestiones coronadas con la fijacién de las
sumas respectivas™. ..

Sefior Almada — Eso es. Ete.. ete.
Perfectamente.

Lo que yo queria decir y estd bien
clarc, es que hemos partido, naturalmen-
te, para considerar el importe del cré-
dito, del pedido hecho por las naciones
que van a ser nuestras prestatarias.

Ese és el primer dato que hay que te-
ner en cuenta, sefior Presidente. En las
operaciones comunes de préstamo, tales
como se vienen realizando en el mundo,
tal vez desde nuestro padre Adan. siem-
pre ha sido lo misme: jamds se discute,
sefior Presidente, el impone o jamas
pregunta la persona que va a dar el di-
nero, jamas discute la cifra que va 2
prestar, -sino en ciertos aspectos... Se
le puede decir al que solicita un prés-
tamo: “Seifior: usted no tiene capacidad,
usted no tieme solvencia. dudo de su sol-
vencia, 0 su solveneia ne es. de mil pe-
s0s. es de quinientos”. Se le puede dis-
cutir otras condiciones del préstamo, pero
lo que no se puede decir a una persona
que pide un dinero prestado, es lo si-
guiente: “Si, sefior; yo le voy a prestar,
usted tieme solvencia suficiente, pero no
le voy a prestar mil pesos, sino guinien-

tos, porque usted no precisa tant(;; yo
le voy a prestar quinientos, gque es lo
Ggue usted necesita”.

Sefior Aramendia — Por que no loa
puade dar. . )

Sefior Garcia Morales — O porque ae
conviene dar, aunque se pudiera.

Sefior Almada -— Eso es otra cosa:
se parte naturalmente de la posibilidad
de gue se puede prestar. En este caso
estamos con respecto a las naciones alia-
das: nos han fijade la sama; no deben
haberla fijado antojadizamente y se com-
prende que nc lo hagan antojadizamente,
porque tienen un correctivo »natural em
el pago de sus intereses, correctivo que
tienen’ todas las personas que - Solicitan
dinero prestado con el fin honesto de de-
volverio. Cuando se solicita dinero en
descubiento, la ccndicién del interés ew
muy importante; nadie pide por lo co-
miin por todo el importe de su solven-
¢ia, porque si Se trata de personas ver-
daderamente solventes, estan comprome-
tidas con todoas sus bienes a pagar sus
intereses, ¥y esos intereses son el correc-
tivo de la aperacion: son los que fjan
el ifmite; y em este caso sucede lo mis-
mo. Las naciones aliadas hardn uso de
los créditos, en la medida de sus nece-
sidades, perc no pedirdn ni un centayo
mis porque el interés del cineco por cien-
to que le vamoes a cchbrar es bastante
crecido vy suma cifras bastanie conside-
rablés, para que cedan a la ieatacién de
solicitar un dinero que no les serviria
para nada, sefior Presidente, porque es
un dinero situado en el pais, que no ser-
viria nada mds que para eso; para pagar
intereses.

Seiior Garcia Morales — Para nada, no.

Sefior Almada -— ... ¥ que no se
puede girar a ninguna parte, porgue el
oro ne es exportable. De manera que las
cantidades no podrin precisarse en ab-
soluto. Nosotros sabemos lo que Ingla-
terra, Estados Unidos y Frameia nos
han comprado el afio pasado, a determi-
nado precio, ccm tal tipo de cambio, pero
ne sabemos, no podemos sofiar siquiera
cudil seri la cifra exacta que nos va a
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comprar en log afles subsiguientes, can
préstameos o sin préstamos. De manera
que, ;como fifibamos el importe de estos
préstamoes?  Tenfamos fque fijarle de
acuerdo precisamente con 10s nuevos
prestatarios; por lo demds, iis ten-
dré inconveniente en hacer saber a
Ja. CiAmara el imoprte de lo que
han comprado Lstados Unidos, Inglate-
yra ¥ Francia en lo gue va del afio ac-
ual.

Seitor Garcia Morales—,Y cudanto nos
han. vendido? Hay que presentar la cuen-
ta completa.

Senor Almada — ... 10 cual nos va a
dar una cifra aproximada de lo que nos
van a comprar el aito préoximo o a fines
de este ano.

En efecto, sefior Pregidente, Estados
T'nidos de Norte América, desde Emnero
hasta el 30 de Agosto del corriente afio,
nos habia comprado por valor de méas de
16.000.000 de pesos.

sSefior Garcia Morales—;Y por cuidnto

nos ha vendido? Eso es muy intere-
sinte. ..

Sedor Almada — Ya le contestaré, a su
tiempo.

Senior Garcia Morales — porque

5i concedemos préstamos por todo el im-
porte de lo gue nos compran, tendremos
gue pagarle, a nuestra vez, lo que ellos
ros vendan...
Senor Aramendia — Esta compensado.
Seior Almada — Hasta el 30 de
Septiembre nos habia comprado Estados
tnidos por valor de 17.421.863 pesos;
Francia, confina con los 12.000.000;—
once millones novecientos y tantos mil
pesos; — Inglaterra 16.000.000. Vean los
seiieves diputados gue si en lo gue va
" desde Enero hasta Septiembre nos han
hecho compras por esos importes, no es
desatinado esperar que, el afio que viene,
siendo las necesidades méis o menos las
mismas, Si no mayores, — porque seran
wmayores si acaso se hace la paz, — nos
haran compras mas ¢ menos por la mis-
ma suma.
Sefior Garcia Morales — Pero debia dar
el atro dato el sefior diputado.

;Cuanto nos han vendido esas naciones?
Porgque si les prestamos todo el importe
de lo que compran, vamos a tener que
pagarles lo que nos vendan. ;Y de donde
vamos a sacar ese dinero? Entonces, el
cdlculo esta mal hecho.

Seitor Almada — Es indudable, sefior
diputado, que nosotros tenemos necesida-
des de comprar; es indudable que las
importaciones, sobre todo si se hace la
paz, iran en creciente aumento; pero
también es cierto que, como lo ha recono-
cido el sefior diputado, nosotros tenemos
un método muy fécil de evitar todos lod
inconvenientes que pueden resultar de un
desequilibrio producido en este caso por
un exceso, — aungue yo creo que no lle-
gue tan pronto,—Jlas importaciones sobre
las‘ exportaciones; el correctivo es la fa-
cultad de contragirar a determinado
tipo. . . )

Sefior Garecia Morales — Por fin estd
haciendo pie el sefior diputado.

Sefior Almada — desde luego que
el tipo de cambio es el indice de la dife-
rencia entre la exportacién y la importa-
cién. Cuando este tipo baje casi hasta lo
normal. ..

Sefior Gavcia Morales — (Casi hasta
lo normal, nunca, sefior diputado!

Sefior Almada — Mias arriba de 1o
normal.

nosotros estaremos en condiciones
de contragirar. De manera que podemos
perfectamente equilibrar la situacion.

Esto, en cuanto se refiere a las sumas
gque vamos a prestar a las naciones
aliadas.

Como he prometido a la Honorable Cd-
mara terminar muy pronto, sélo voy a
considerar ol punio referente a la facul-
tad de fijar el cambio. ..

Sefior Presidente — Me parece que el
sefior - diputado Almada necesita otro
cuarto de hora.

Sefior Almada — Yo pienso terminar
en cinco minutos.

Sefior Presidente — Pero no le queda
mas que un minuto.

Sefior Almada-—Ab!... Bueno.

Seiior Presidente — ;C6émo desea el
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sefior diputado? . Prefiere terminar hoy o
dejar para otro dia?

Sefior Almada — Preferiria terminar.
Como quiera la Camara. .

Sefior Rodrignez Larreta (don Aure-
liano — Se podrfa prorrogar por otro
cuarto de hora.

Sefior Ponce de Ledn (don Vicente) —
Hago mocién para que se prorrogue la
sesion hasta que termine el sefior Almada.

—(Apoyadas). )

Sefior Aramendia — Si no esti fati-
gado,

Sefior Rodrignez Larreta (don Aure-
liano) -— E1 sefior Almada no se fatiga
nunca. '

Senor Presidente — Habiendo sido apo-
yada la mocién del sefior Ponce de Ledn,
se va a votar.

Si se prorroga la sesion hasta gque ter-
mine el sefior diputado Almada.

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
—(Afirmativa).

—-Tiene la palabra el sefior Almada.

Sefior Almada — Tengo algo que rec-
tificar, sefior Presidente, a lo gue ha di-
cho el sefior Garcia Morales en cuanto a
1a Comisién de Hacienda en el punto re-
ferente a la fijacién de cambio.

La Comisién no ha hecho, en su in-
forme, una defensa entusiasta de este de-
legamiento de facultades que I1lama in-
constitucional el sefior Garcia Mora-
les. Mas aGn: en el informe se dice ex-
presamente que seria preferible que este
tipo de cambio hubiera sido convenido de
antemano entre el Poder Bjecutivo y las
naciones prestatarias, antes de someter el
proyecto a la Asamblea.

Yo no estov muy lejos de creer que
desde un punto de vista doctrinario, por
punto general, el senor diputado Garcia
Morales, esta muy cerca de la verdadera
doctrina. El Poder Legislativo en este y
en otros asuntos debe delegar, lo menos
posible sus facultades, pero especialmente
en este. Yo no voy a hacer cugstion de

demostrar agui que en otras operaciones
internacionales se haya delegado la fa-
cultad en el Poder Ejecutivo de fijar un
tipo de colocacion de los empréstitos, pues
que son hechos que tienen siempré ana-
logia. Creo que, en general, tal vez seria
prelerible que el tipo se estableciera en
la ley, pero no debe olvidarse que aqui
se trata de una cuestion que méas que de
principios es de circunstancias; que, comoe
va he dicho, y me parece conveniente re-
petirlo, realizar
tinica y exclusivamente una operacién co-
mercial, aunque vamos a obtener benefi-
cios, como los obtendran las otras partes
contratantes. Hay aqui un cambio grande
de servicios, indudablemente, pero hay
también. sefior Presidente, algo mas gue
una operaciéon comercial, y por esa razon
creo que a esta altura de las cosas, des-
pués de haber sido traidos v Hevados es-
tos créditos, discutidos ¥y no concedidos al
fin, — porque hasta ahora no han sido
concedidos,—<creo, repito, gque vya no re-
sulta. ..

Sefior Presidente — Elegante.

nosotros no vamos a

Seitor Almada— Elegante, tiene ra-
con el seiior Presidente,—pero deberia em-
plearse otro término mas enérgico — que
no se me ocurre ahora... no resulta de-
coroso el gque nosotros le
Poder Ejecutivo: ‘“dirijase por telegrama
a los Gobiernos europeos, preguntindoles
qué tipo seria conveniente para zafarnos
de parte del compromiso que contraemos
al prestarles estos millones’™. Me parece
que cuando vamos a realizar estos prés-
tamos, no sdélo como un acto que nos ¥a
a reportar beneficios, sino como una ver-
dadera contribucién al éxito de 1la graﬁ
causa que sostienen las paciones aliadas.
a esta altura de las cosas no debemos pe-
dir previamente un tipo de cambio para
fijarlo en la ley respectiva, y es mil veces
preferible que contemos con la equidaq de
las altas potencias contratantes, asi comp
ellas cuentan abora con nuestra decidida
buena voluntad.

digamos al

Sefiorr Garcia Morales — Pero no pode-
mos violar la Coustitucion de la Repa-

blica.
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sSenor Almada Eso de violar la Cons-.
titueién de la Republica, sefior diputado,
es una cuestion sobre la cual habria mu-

cho que decir.

senor Garcia Morales Cuestion que
no tiene vuelta.

Seitor Almada Tiene inucha vuelta,

Y mejor es que la dejemos de lado.
Seiior Morales — Sera
para el seior diputado.
Sefior Almada —— Porque ei seitor dipu-

Garcia mejor

tado no me argumentari conr una ley in-
terpretativa.

Sefior Garcia Morales — Con el texto
constitucional y con la ley interpretativa;
ique mas quiere? .

Sefior Almada-—Pero, sefior: todas las
Camaras tienen la facultad de interpretar
la Constitucién. .. .

Senor Ponce de Leon (don Vicente) —
Pero hay que dictar la ley interpretativa.

Sefior Almada — . L.
el mismo derecho que
determinada feeha de interpretar la Cons-

Nosotros tenemos
una Camara de

titucion. Cada ley que hacemos nosotros,
squé es sino una ley interpretativa de la
Constituciéon de la Repablica?

De
estar

nosotros podemos no
interpretacién

manera que
de acuerdo con una
dada por una Asamblea. ..

Sefior Ponce de Lein (don Vicente)—
Pero habria que dictar una ley.

Sefior Almada——. .. y tenemos el dere-
cho al no estar de acuerdo, de abrogar una
ley de esa especie. .. ' .

Senop Gareia Morales — No puede.

Sedor Ahfmda— ... porgue somos tan
Asamblea Legislativa como la Asambiea
que ha hecho la ley.

Seior Garcia Morales — Pero no te-
nemos derecho a ir cantra la letra ter-
minante de la Constitucién que dice bien
ciaro que cuaies@quiera que sean
convenciones que celebre el Poder Eje-
cutivo con las potencias extranjeras, de-
ben venir a la aprobacién del Poder Le-
gislativo.

Seitor  Almada ¢ualesquiera
gue sean las convenciones que celebre el
‘Poder Ejecutivo con las naciones extran-
cuando el Poder Legislative lo

las

Pero

jeras,

dice expresamente en una ley: ‘“Trate us-
ted con las naciones contratantes...

Sefior Garcia Morales — Pero esa se-
rfa una delegacién de funciones
mente prchibida.

Almada -— Contrate usted
y establezca el tipo de cambio”. Esto no
puede ser inconstitucicmal.

Sefior Garcia Morales—Si, sefior. Tan
inconstitucional como delegar en el Po-
der Ejecutivo la facultad de hacer 1las
leyes.

Sefior Almada — Sera lo que guiera
el sefior diputado, menos inconstitucio-
Nosotros ccmcedemos una facultad
que en opiniéon del seiior diputado no
debemos conceder. ..

Sefior Garcia Morales — Si, sejior; es
inconstitucional.

igual-

Sefior

nal.

Seiior Almada — pero no sos-
tenga que es inconstitucional.
Sefior Garcia Morales — Si, sefior; esa

es mi opinién terminante. Y no me ex-
plico c6mo se puede pensar de otra ma-
nera.

Sefior Almada -— Asi, pues, dejando
de lado la comnstitucionalidad o la imcons-
titucionalidad de esta operacion, yo creo,
sefior Presidente, que no debemos fijar
de antemanc¢ en la ley el tipo de cam-
bio; que ias naciones aliadas en ningin
caso se aprovecharan de las circunstan-
cias creadas a la sombra de la generosi-
dad con q¢ue nosotros tratamos este asun-
to. ofreciendo sin garahtias, sin mis que
una garantia moral, una cantidad millo-
naria que nos va a ser devuelta, es cierto,
perg con la cual contribuifmos nosotros,
en la, medida de lo posible, al triunfo del
derecho y de la justicia! — (;Muy bien!).

Sefior Avamendia Pero podrian
aceptar un tipo razonable también, se-
for diputado. Seria lo mais justo.

Sefior Almada -— No habria inconve-
niente en aceptar un tipo razonable;
perc habria que consultarlo.

Senior Aramendia — Para fijar el tipo

van a ser necesarios dos meses, mien-

tras que si lo fijamos en la ley queda

fijado para siempre. — (Murmulios).
Sefior Almada — Pero hay que tener
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en cuentia que si novotros no fijamos un
tipe ahora, ¥ no autorizamos al Poder
Bjecutive a fijarlo, vamos a crear difi-
cultades. BEsta es la cuestién.

Llegard el momenio en gue habri que
proceder con cierta rapidez si es que la
tey ha de producir en ese aspecto todos
sus frutos.

Seiior Garcia Morales — Por 1ot pron-
to, la Comision la ha demorado cuatro
meses.

Sefior Aramendia — No vamos a po-
der girar con esa rapidez, sefior dipu-
tado.

Seidior Almada — Y si bien el Poder
Ejecutivo tiene derecho a dirigirse a la
Asamblea cada vez que quiera modificar
el tipe de cambio, las dificultades van a

Sefior Garcia Morales — No; el tipo
serd unico.

Sefior Almada — Eso es crear una
traba verdaderamente poderosa.

Sefior Garcia Morales — No hay que
fijarlo, sino una sola vez, sefior dipu-
tado.

Sefior Almada — Yo, en idltimo térmi-
10, personalmente, por lo que a mi se
refiere, no tendria inconveniente en fi-
jarlo. )

Sefior Presidente — Un maximo y un
minimo.

Sefior Almada — No se puede estable-
cer un minimo. Es mas peligroso...

Seiior Garcia Morales — ;Por qué no?

Sefior Almada — No, sefior: por la ten-
dencia natural a aperar dentro del -
mite, o mejor, rozando con el limite.

Sefior Aramendia—Estamos de acuerdo.

Sefior Almada — Si al Poder Ejecutivo
le decimos: “El Poder Ejecutivo no poedra
girar contira las plazas de Paris y de In-

no va a hacer sino...

Sefor Garcia Morales — Naturalmente.
Arriba del seis no lo podra hacer; pero
cuando llegue al seis podra girar.

Sefior Almada — Es que se considerari
siempre obligado a esperar el minimum
para gii‘ar. ..

Sefior Garcia Morales—No; arriba, le
estard prohibido. No podria hacerlo.

Sefior Almada — En fin, por lo que
a mi respecta, no me opondria a gue se
pusiera ese tipo.

Sefior Garcia Morales — 1.0 podemos
sefialar, entonces, en la discusioén . parti-
cular.

Sefior Almada — En la discusién par-
ticular trataremos- mas extensamente el
punto, como también algunos otros que
he tenido necesidad de dejar sin contes-
tacién, porque mi propdsito era contestar
en breves minutos al doctor Garcia Mo-
rales, — aprovechando la media hora que
me quedaba disponible vy gue la Camara
ha tenido la benevolencia de prorrogar a
objeto de que terminara, — y apremiado
por el deseo de concluir, y comprendiende
que tratandose de asunto como este con-
viene no abusar de la benevolencia. de la
Camara, termino aqui, reservindome el
derecho de hacer uso de la palabra en la
sesién préxima. — (;Muy bien!).

Sesior Presidente — Habiendo termi-
nado el sefior diputado Almada su dis-
curso, queda terminado el acto.

(Se levanid la sesion a las 18 ¥ 25).
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